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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокузнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02
АКТ №1-18/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«26» января 2018




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), в соответствии с Регламентом проведения плановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения нужд Новокузнецкого муниципального района №201 от 29.10.2014 года, согласно  Распоряжения № 3839 от 13.12.2017 г. «О проведении плановой проверки в сфере закупок уполномоченным структурным подразделением администрации Новокузнецкого муниципального района в отношении бюджетного учреждения «Муниципальный архив Новокузнецкого муниципального района».
2. Объекты плановой проверки: 
Бюджетное учреждение «Муниципальный архив Новокузнецкого муниципального района» (ИНН/КПП 4238023636/423801001). Организационно-правовая форма – бюджетное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654250, Кемеровская область, Новокузнецкий район, п.Кузедеево, ул.Ленинская, 23. 

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 09.01.2018 год по 26.01.2018 год.
5. Проверяемый период: 2016 - 2017 годы.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Бюджетное учреждение «Архив Новокузнецкого муниципального района» (далее - БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района») создано на основании п.11 ст.3 №125-ФЗ от 22.10.2004 года «Об архивном деле в Российской Федерации», постановления администрации Новокузнецкого муниципального района №30 от 28.02.2011г. «О создании бюджетного учреждения нового типа «Муниципальный архив Новокузнецкого муниципального района».

Учредителем БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» является муниципальное образование Новокузнецкий муниципальный район. 
БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Федеральным законом «Об архивном деле в Российской Федерации», настоящим уставом, актами органов местного самоуправления Новокузнецкого района, приказами и распоряжениями Главой района.
БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» является юридическим лицом и имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления, лицевые счета, гербовую печать, штампы и бланки со своим наименованием.

Муниципальное задание для БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» формирует и утверждает Учредитель. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществляется в виде субсидий из бюджета Новокузнецкого муниципального района.
БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» является некоммерческой организацией и не ставит своей целью извлечение прибыли.
Место нахождения: 654250, Россия, Кемеровская область, Новокузнецкий район, п.Кузедеево, ул.Ленинская, 23.

Основной целью деятельности БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» является комплектование, учет, хранение и использование документов (управленческих, научно-технических, аудиовизуальных, по личному составу, личного происхождения, электронных), поступивших в архив на любых видах носителей.
Предметом деятельности БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» является:

-комплектование архивных документов, имеющих историческое, научное, социальное, экономическое, политическое и культурное значение;

-обеспечение сохранности  и государственный учет документов, хранящихся в архиве;
-обеспечение открытого доступа к архивным документам за исключением документов, доступ к которым ограничен на основании действующего законодательства;
-информационное обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления, научных и культурных учреждений, удовлетворение информационных потребностей и обеспечение конституционных прав граждан, использование и публикация документов, создание информационно- поисковых систем, банков и баз данных о документах архива;

-ведение научно-исследовательской, методической работы в области архивоведения, документоведения и археографии, внедрение результатов научных исследований и передового опыта в практику работы.

В состав документов, хранящихся в БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» входят архивные фонды и архивные документы с 1935 года независимо от источника их образования, вида носителя и места хранения, подлежащие постоянному и долговременному хранению:
- органов местного самоуправления, муниципальных организаций и учреждений, действовавших и действующих на территории Новокузнецкого района;

- общественных организаций, объединений, политических партий, движений, союзов, благотворительных фондов;

- юридических, физических лиц, переданных на архивное хранение на условиях договора между БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» и собственником архивных документов в порядке, определенном действующим законодательством;

- в других установленных законом случаях.

Основными видами деятельности БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» являются:

-подбор специализированных или неспециализированных документов;
-поиск требуемой информации;

-оказание информационных услуг на основе архивных документов;

-обеспечение сохранности и учет архивных документов;

-комплектование архивными документами;

-отбор и прием документов на хранение в установленном порядке;

-учет, создание и ведение электронных баз данных, хранящихся в архиве документов (включение в автоматизированную систему учета документов Архивный фонд РФ);

-обеспечение сохранности принятых на хранение документов;

-организация практического использования имеющихся на хранении документов;

-исполнение социально- правовых запросов организаций и граждан;

-выдача в установленном порядке копий документов и архивных справок;

-проведение мероприятий по созданию оптимальных условий хранения документов и обеспечению их физической сохранности;

-оцифровка архивных документов (перевод архивных документов в электронный вид);
-проведение в установленном порядке экспертизы ценности документов, поступающих на хранение и хранящихся в архиве и т.д.

Имущество БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» закрепляется за ним на праве оперативного управления. Бюджетное учреждение владеет и пользуется закрепленным за ним имуществом в соответствии с его назначением и решениями собственника. Бюджетное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным имуществом, закрепленным за ним Учредителем. 

БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» финансируется в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов, в которой должны быть отражены все доходы Учреждения, полученные как из бюджета, так и от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, использования муниципальной собственности, закрепленной за учреждением на праве оперативного управления, доходы в виде целевых средств и безвозмездных поступлений.
Доходы БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района», полученные от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов и полностью поступают в местный бюджет.

БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» осуществляет директор, назначенный на должность Учредителем.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступал БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района»:

- с 16.06.2009г. по настоящее время в лице директора  Тимофеевой Д.Н., действующей на основании решения КУМИ Новокузнецкого муниципального района от 16.06.2009 г. №77.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденная аукционная документация, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 

7.1. Оценка системы планирования закупок.
 Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
План-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятого закона (решения) о бюджете, согласно п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы». 
 «План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2017 год» (далее по тексту План-график на 2017 год) утвержден 23.01.2017 г. за подписью директора  БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» Тимофеевой Д. Н. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 24.01.2017г. 

План-график на 2017 год (в редакции от 15.05.2017 г.) разработан, утвержден и размещен БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

- пп.1 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – при указании данных о заказчике, предусмотренных формой плана-графика,  не правильно указан код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО).
В нарушение требований, установленных Постановлением Правительства РФ №554 от 05.06.2015г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»:
- пп «з» п.1 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в строке Совокупный годовой объем закупок неверно указана сумма;
- пп «г» п.2 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в строке Общий объем финансового обеспечения по каждому коду бюджетной классификации и итоговый объем финансового обеспечения для осуществления закупок в соответствии с планом-графиком  неверно указана сумма (в части закупок у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ) (Приложение №1). 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,0 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).

Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» осуществлял закупки неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика) в количестве 51 договор на общую сумму 1 426,3 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.
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Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика (закупки у единственного поставщика по п. 4 и 5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ на сумму 1 426,3 тыс. руб.) не соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 

Заключая договор в соответствии с пп.4 и 5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.1. При выборочной проверке закупок по отдельным видам услуг на основании договоров, заключенных с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, установлено следующее соотношение объемов закупки:
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Проведенный выше анализ показал, что в проверяемом периоде БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района»осуществлял закупки конкурентными способами (электронными аукционами) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика) способами, отдавая предпочтение определения поставщика (подрядчика, исполнителя) неконкурентными способами в соответствии с принципами законодательства РФ о контрактной системе.

7.2.2. В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.3. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- 13 договоров -

· №ПУ350-17 от 13.02.2017г. на сумму 13 000,00 руб.;

· №06-02-2017 от 08.02.2017г. на сумму 5 000,00 руб.;

· №05-02-2017 от 08.02.2017г. на сумму 5 000,00 руб.;

· №03-02-2017 от 07.02.2017г. на сумму 25 000,00 руб.;

· №04-02-2017 от 07.02.2017г. на сумму 8 000,00 руб.;

· №БН010081 от 24.01.2017г. на сумму 1 521,00 руб.;

· №БН010087 от 24.01.2017г. на сумму 13 023,88 руб.;

· №БН010083 от 24.01.2017г. на сумму 2 719,20 руб.;

· №19/В/2016 от 03.02.2017г. на сумму 8 000,00 руб.;

· №б/н от 24.03.2017г. на сумму 3 847,00 руб.;

· №б/н от 22.03.2017г. на сумму 17 481,00 руб.;

· №153/ИТС/2017 от 06.09.2017г. на сумму 29 664,00 руб.;

· №04-09-2017 от 07.09.2017г. на сумму 11 000,00 руб.
при заключении подписаны не директорами организаций, а физическими лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, указанные в преамбуле физические лица без приложенных  доверенностей  является неуполномоченными лицами, действовать  от имени юридического лица.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №2).

- в договоре №2 от 09.02.2017 года на сумму 5 791,50 рублей в п.9.2 ошибочно указан срок действия договора до 31.12.2016 года, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №3);
-  в 2-х договорах:

· №ТЭ-006/16 от 01.01.2016г. на сумму 64 071,19 рублей на поставку тепловой энергии и горячей воды, заключенный с МУП КТС НМР;

· №ТЭ-006/16 от 01.07.2016г. на сумму 66 701,43 рублей на поставку тепловой энергии и горячей воды, заключенный с МУП КТС НМР;

· №ТЭ-028/17 23.02.2017г. на сумму 121 307,76 рублей на поставку тепловой энергии и горячей воды, заключенный с МУП КТС НМР

отсутствует печать Поставщика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться. (Приложение №4);

- оплата договора №03-01/17/-ПЦН от 03.02.2017, заключенный с ООО ЧОО Охрана на оказание охранных услуг в сумме 36 000,00 рублей, производилась  Заказчиком раньше предоставления Исполнителем Счет - фактур и Актов:

· Счет – фактура №735 от 31.03.2017г. на сумму 3 000,00 руб. оплачена в полном объеме 20.03.2017г.;
· Счет – фактура №1102 от 30.04.2017г. на сумму 3 000,00 руб. оплачена в полном объеме 24.04.2017г.;

·  Счет – фактура №2850 от 30.09.2017г. на сумму 3 000,00 руб. оплачена в полном объеме 26.09.2017г.;

· Счет – фактура №3186 от 31.10.2017г. на сумму 3 000,00 руб. оплачена в полном объеме 23.10.2017г.;

· Счет – фактура №3544 от 30.11.2017г. на сумму 3 000,00 руб. оплачена в полном объеме 27.11.2017г., что указывает на невыполнение существенного условия в договоре - нарушение Гражданского кодекса (Приложение №5).
7.2.4. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №6):
	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	

	1
	№04-02-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.02.2017
	8 000,00
	ООО Офис Плюс,                           

650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка хозяйственных товаров

	2
	№03-02-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.02.2017
	25 000,00
	ООО Офис Плюс,                          

 650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка канцелярских товаров

	3
	№05-02-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.02.2017
	5 000,00
	ООО Офис Плюс,                           

650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка канцелярских товаров

	4
	№06-02-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.02.2017
	5 000,00
	ООО Офис Плюс,                           

650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка хозяйственных товаров

	5
	№б/н                        (п.4 ч.1 ст.93)
	22.03.2017
	17 481,00
	ООО ТД Офис Плюс,                           650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка стеллажей

	6
	№б/н                        (п.4 ч.1 ст.93)
	24.03.2017
	3 847,00
	ООО ТД Офис Плюс,                           650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка стеллажей

	7
	№03-06-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.06.2017
	11 000,00
	ООО Офис Плюс,                           

650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка канцелярских товаров

	8
	№04-09-2017                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.09.2017
	11 000,00
	ООО Офис Плюс,                           

650055, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Сарыгина, 29 
	покупка канцелярских товаров

	 
	Всего:
	 
	86 328,00
	 
	 

	9
	№1                         (п.4 ч.1 ст.93)
	24.05.2017
	20 999,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	автоподатчик

	10
	№15                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.06.2017
	1 500,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	комплектующие

	11
	№126                       (п.4 ч.1 ст.93)
	07.07.2017
	24 790,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	кондиционер

	12
	№129                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.07.2017
	2 300,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	услуги по настройке принтера

	13
	№346                       (п.4 ч.1 ст.93)
	01.09.2017
	1 020,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	комплектующие

	14
	№862                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.09.2017
	3 750,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	услуги по заправке картриджей

	15
	№863                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.09.2017
	5 100,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	покупка картриджей

	16
	№885                        (п.4 ч.1 ст.93)
	26.09.2017
	2 884,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	услуги по заправке картриджей

	17
	№956                        (п.4 ч.1 ст.93)
	10.10.2017
	12 990,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	покупка принтера

	18
	№1050                        (п.4 ч.1 ст.93)
	30.10.2017
	2 600,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	услуги по ремонту принтера

	19
	№5                        (п.4 ч.1 ст.93)
	31.10.2017
	34 778,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	покупка блока памяти

	20
	№1063                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.11.2017
	51 219,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	покупка компьютера

	21
	№1087                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.11.2017
	36 500,00
	ООО Риалком,                           

654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр. Бардина, 42, оф. 432 
	покупка визуализатора

	 
	Всего:
	 
	200 430,00
	 
	 


Вышеперечисленные контракты/договора, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.5. В соответствии с ч.4 ст.27 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системе, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с ч.1 и ч.3 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Однако, в проверяемом периоде БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» не осуществлял закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, что является нарушением вышеуказанных требований законодательства.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.11 ст.7.30 КОАП Р, в соответствии с которой осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размере, предусмотренного законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» должно было в течение трех рабочих дней разместить в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью Заказчика (Приложение №7):

 а) №ТЭ-028/17 от 23.02.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 3 дня).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.1 и ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой  нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика более чем на 1-2 рабочих дней, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 - 30,00- тыс. руб., на юридических лиц – 50,00 – 100,00 тыс. руб.

7.3.2. Частью 1 статьи 23 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ определено, что идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) должен указываться в: плане закупок, плане-графике, извещении о закупке, приглашении принять участие в определении поставщика, осуществляемом закрытом способе, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных 44-ФЗ, и обеспечивать взаимосвязь указанных документов. 

Однако, БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» заключило ряд контрактов/договоров в 2017 году без указания ИКЗ в контрактах/договорах:

- №ТЭ-028/17 от 23.02.2017 на сумму 121 307,76 рублей.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

7.3.3. В соответствии с ч.1 ст.34 Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке и заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 

Порядок заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотрен ст. 93 Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, в том числе ч.2 ст.93 Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ предусмотрено, что Заказчик размещает в единой информационной системе извещение при осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части 1 статьи 93 Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ не позднее чем за 5 дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки должно содержать информацию, указанную в п.1,2,4 ст.42  Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ. 

В соответствии с вышеуказанными нормами контракт должен заключаться на условиях, указанных в извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В нарушение вышеуказанных норм БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» заключил контракт №ТЭ-028/17 от 23.02.2017г. не на условиях, предусмотренных в извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно сумма, указанная в контракте, не соответствует сумме, указанной в извещении (Приложение №8):

	№ п/п
	Муниципальный контракт
	Начальная (максимальная) цена в извещении, руб. 
	Цена, указанная  в контракте
	Отклонение, руб.

	1
	№ТЭ-028/17 от 23.02.2017 
	140 049,55
	121 307,76
	18 741,79


Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения. предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

7.3.4. В ходе проведения контрольных мероприятий на достоверность размещенных контрактов в Реестре контрактов было выявлено, что  муниципальный контракт №101574 от 03.02.2017г. на сумму 9 000,00 рублей размещен Заказчиком в Реестре контрактов не полностью, т.е. страница 8 с указанием суммы контракта отсутствует.

В соответствии с ч.2 ст.12 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и ч.6 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между Заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного Приказом от 24.11.2014г. №136-н. персональную ответственность за формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо, имеющее право действовать от имени Заказчика, электронной подписью которого подписаны соответствующие информация и документы.

Данные нарушения содержат признаки административного нарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти. Орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных Заказчиком информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,0 тыс. руб.  
7.3.5. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» направило неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара) (Приложение №9):

-№101574 от 03.02.2017, заключенного с ПАО ОАО «Кузбасская энергетическая сбытовая 

компания;

-№ТЭ-028/17 от 23.02.2017, заключенного с МУП КТМ НМР.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.3.6. В нарушение п.9 ч.2 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. №44- ФЗ БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» не разместил в Реестре контрактов копии контрактов/договоров, подписанные усиленной электронной подписью заказчика (Приложение №10):

-№101574 от 01.01.2016г. на сумму 9 000,00 руб.;
-№ТЭ-006/16 от 01.01.2016г. на сумму 64 071,19 руб.;

-№ТЭ-026/16 от 01.07.2016г. на сумму 66 701,43 руб.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб.
8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района».
8.1.Выдать предписание БУ «Архив Новокузнецкого муниципального района» об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



БУ «Муниципальный архив Новокузнецкого муниципального района»


ИНН – 4238023636;


654250, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п. Кузедеево, ул. Ленинская, 23;


Директор Тимофеева Д. Н.;


Контрактный управляющий


Зырянова Л.В.
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