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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ №9-16/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«29» июля 2016




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), в соответствии с Регламентом проведения плановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения нужд Новокузнецкого муниципального района №201 от 29.10.2014 года, согласно  Распоряжения № 1188 от 03.06.2016 г. «О проведении плановой проверки контрольным органом в сфере закупок в отношении администрации Сосновского сельского поселения».
2. Объекты плановой проверки: 
Администрация Сосновского сельского поселения (ИНН/КПП 4252006209/425201001). Организационно-правовая форма – казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654201, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул.Кузнецкая, 10. 

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 11.07.2016 год по 25.07.2016 год.
5. Проверяемый период:  2015-2016 год.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Местное самоуправление в Сосновском сельском поселении – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях установленных федеральными законами- законами Кемеровской области, самостоятельное  и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций.
Муниципальное образование «Сосновское сельское поселение» наделено статусом сельского поселения Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований».

Территорию Сосновского сельского поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов: с. Сосновка, с. Букино, с. Малиновка, п. Юрьевка, п. Таргайский дом отдыха, п. Калиновский, п. Красинск,  п. Калмыковский, п.  Новый, п. Ключи, п.  Пушкино, п.  Ленинский, д. Михайловка, д. Учул, с. Куртуково, с. Таргай, п. Гавриловка, п. Кульчаны, п. Николаевка, п. Тайлеп, п.Рябиновка, д. Подгорная, п. Беларус, п. Нижние Кинерки, п. Федоровка, п. Заречный, п. Карчагол, п. Подкорчияк. 
Границы территории Сосновского сельского поселения установлены Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований», их картографическое описание дано в приложении к уставу.
Административный центр поселения – село Сосновка.
Адрес местонахождения органов местного самоуправления муниципального образования: Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул.Кузнецкая, 10..
Территория Сосновского сельского поселения входит в состав территории Новокузнецкого муниципального района.
Администрации Сосновского сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения. Администрация поселения обладает правами юридического лица и действует на основании общих  для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципа организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. 
В соответствии с Уставом МО «Сосновское сельское поселение» к компетенции местного самоуправления относятся:

- права органов местного самоуправления:

1) создание музеев поселения;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

4) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

5) создание муниципальной пожарной охраны;

6) создание условий для развития туризма;

7) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

8) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

9) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

10) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством 

- полномочия органов местного самоуправления:
1) принятие Устава Сосновского сельского поселения и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов Сосновского сельского поселения;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;
6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов;
7) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития Сосновского сельского поселения;
8) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей Сосновского сельского поселения официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Сосновского сельского поселения, о развитии ее общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
9) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
10) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»;
11) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении»;
12) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сосновского сельского поселения, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступала администрация Сосновского сельского поселения:

- с 26.03.2014г. по настоящее время в лице главы  Стройкиной Н.Н., действующего на основании распоряжения администрации Сосновского сельского поселения от 26.03.2014 г. №01.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденная аукционная документация, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 
7.1. Оценка системы планирования закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
План-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятого закона (решения) о бюджете, согласно п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы». 
Бюджет 2015 года утвержден советом народных депутатов Сосновского сельского поселения Решением от 12.12.2014 года  №60 « О бюджете МО «Сосновское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» за подписью Стройкиной Н.Н. (Приложение №1).
  «План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2015 год» (далее по тексту План-график на 2015 год) утвержден 29.12.2014 г. за подписью главы администрации Сосновского сельского поселения Стройкиной Н.Н. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 29.12.2014 г. (Приложение №2). 
План-график на 2015 год (в редакции от 15.05.2015 г.) разработан, утвержден и размещен администрацией Сосновского сельского поселения без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

- пп.1 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – при указании данных о Заказчике, предусмотренных формой плана-графика по строке ОКАТО не правильно указан код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО);
-пп «н» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбцах 13  при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не указывалась по какому пункту статьи 93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ заключались муниципальные контракты/договора;

-пп.4 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбцах 1,9,13 плана-графика не указана информация о закупках, которые планируются осуществлять в соответствии с пунктами 4,5,23,26,33,42 части 1 статьи 93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;
-пп «а» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Бюджет 2016 года утвержден советом народных депутатов Сосновского сельского поселения Решением от 24.12.2015 года  №128 « О бюджете МО «Сосновское сельское поселение» на 2016 год» за подписью Стройкиной Н.Н. (Приложение №3).

«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 30.12.2015 г. за подписью главы администрации Сосновского сельского поселения Стройкиной Н.Н. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 30.12.2015 г. (Приложение №4). 

План-график на 2016 год (в редакции от 20.05.2016 г.) разработан, утвержден и размещен администрацией Сосновского сельского поселения без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

-пп «н» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбцах 13  при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не указывалась по какому пункту статьи 93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ заключались муниципальные контракты/договора;

-пп.4 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбцах 1,9,13 плана-графика не указана информация о закупках, которые планируются осуществлять в соответствии с пунктами 4,5,23,26,33,42 части 1 статьи 93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;
-пп «а» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
-пп «в» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ указана недостоверная итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс.руб.) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-пп «д» пп.5 п.5  Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, осуществляемых путем проведения запроса котировок, указан недостоверный совокупный годовой объем закупок, планируемых в текущем году.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде администрация Сосновского сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронный аукцион) и неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
В 2015 году администрация Сосновского сельского поселения заключила  договоров на сумму 6 227,2 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, что составляет 98,5% от  совокупного объема закупок, согласно плана-графика.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика  соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2.В нарушение ч.2 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчиком извещения о проведении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещались в единой информационной системе позже даты заключения контрактов (Приложение №5):
	№      п/п
	Номер и дата муниципального контракта
	Цена контракта, руб.
	Контрагент
	Вид услуги
	Номер и дата извещения об осуществлении закупки
	Дата извещения по ч.2 ст.93 ФЗ-44
	Отклонение, дней

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	№ХВС-006/16 от 01.01.2016                         (п.8 ч.1 ст.93)
	19 378,65
	МКП "Водоснаб НМР"                              654216, Кемеровская область, Новокузнецкий р-он, с. Атаманово, ул. Центральная, 109 А (руководитель Грошева Оксана Михайловна)
	оказание услуг водоснабжения и водоотведения
	№0139300021416000005 от 28.01.2016
	26.12.2015
	32

	2
	№ТЭ-009/16 от 01.01.2016                        (п.8 ч.1 ст.93)
	566 351,29
	МУП "КТС Новокузнецкого района"  654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул.Центральная, 109 А (руководитель  Злобин Константин Владимирович)
	оказание услуг теплоснабжения
	№0139300021416000004 от 29.01.2016
	26.12.2015
	31

	3
	№ТЭ-018/15 от 01.01.2015                   (п.8 ч.1 ст.93)
	512 793,32
	МУП "КТС Новокузнецкого района"  654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул.Центральная, 109 А (руководитель  Злобин Константин Владимирович)
	оказание услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения
	№0139300021415000001 от 13.02.2015
	26.12.2014
	49

	4
	№ХВС-008/15 от 01.01.2015                  (п.8 ч.1 ст.93)
	17 887,85
	МКП "Водоснаб НМР"                              654216, Кемеровская область, Новокузнецкий р-он, с. Атаманово, ул. Центральная, 109 А (руководитель Грошева Оксана Михайловна)
	оказание услуг водоснабжения
	№0139300021415000003 от 13.02.2015
	26.12.2014
	49

	5
	№439445 от 01.01.2015                        (п.1 ч.1 ст.93)
	120 000,00
	ПАО "Ростелеком"                             191002, г Санкт-Петербург, ул. Достоевского, 15 (руководитель Камчатнова Марина Борисовна)
	оказание услуг электросвязи
	№0139300021415000002 от 13.02.2015
	26.12.2014
	49

	6
	№439445 от 01.01.2016                        (п.1 ч.1 ст.93)
	120 000,00
	ПАО "Ростелеком"                             191002, г Санкт-Петербург, ул. Достоевского, 15 (руководитель Камчатнова Марина Борисовна)
	оказание услуг электросвязи
	№0139300021416000001 от 28.01.2016
	26.12.2015
	32


Таким образом, заключение контрактов осуществлялось ранее даты размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб..
7.2.3. При анализе на правомерность исполнения в договорах обязательных условий, предусмотренных Законом от 05.04.2013 №44- ФЗ, выявлен факт нарушения пп «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Согласно пп «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается в случае, если по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом/договором количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10% или уменьшаются предусмотренные контрактом/договором количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены контракта/договора пропорционально дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта/договора (Приложение №6):
	Наименование поставщика, ИНН
	Дата договора
	Сумма заключенного договора, руб.
	Срок действия договора
	Факт исполнения по данным сч.-фактур, руб.
	Фактическая дата предоставления товара/услуги по сч.-фактурам
	Пролонгация договора 
	% изменения объема поставки/услуги

	ООО Сибпромторг,           ИНН 4217148137, 654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. 375 км, дом 36 (Руководитель- Голов Дмитрий Владимирович)
	02.02.2015
	92 800,00
	02.02.2015-30.09.2015
	89 471,18
	13.02.2015-13.11.2015
	отсутствует
	19%

	МКП Автотранспортное предприятие Новокузнецкого муниципального района, ИНН 4238022696, 654250, Кемеровская обл.. Новокузнецкий р-он, п.Кузедеево, ул.Ленинская,23 (Руководитель-Левашов А.В.)
	30.06.2015
	99 000,00
	30.06.2015-31.07.2015
	54 284,90
	30.06.2015-31.08.2015
	отсутствует
	100%

	МКП Автотранспортное предприятие Новокузнецкого муниципального района, ИНН 4238022696, 654250, Кемеровская обл.. Новокузнецкий р-он, п.Кузедеево, ул.Ленинская,23 (Руководитель-Левашов А.В.)
	01.10.2015
	4 736,80
	01.10.2015-31.10.2015
	33 316,64
	01.10.2015-30.11.2015
	отсутствует
	100%


Договор №38 от 01.10.2015г., заключенный по п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, на содержание автомобильных дорог в общей сумме 4 736,80 рублей по факту реализован на сумму 33 316,64 рублей, что в 6 раз превышает начальную сумму контракта. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ изменение условий контракта, в том числе увеличения цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,0 тыс. руб.; на юридических лиц -200,0 тыс.руб..
7.2.4. При проверке закупок по отдельным видам услуг на основании контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов, и договоров, заключенных с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013г., установлено следующее соотношение объемов закупки:

а) услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний и летний периоды на территории Сосновского сельского поселения:

- за проверяемый период на данную услугу заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 645 947,65 рублей (16% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
- за проверяемый период на данную услугу заключен 41 договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 3 435 198,57 рублей (84% от общей суммы заключенных контрактов/договоров).
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Договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключенные в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по вышеназванной услуге заключались в основном со следующими поставщиками:
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Также следует отметить, что директором и учредителем юридического лица ООО НСК Гранд и ИП Усов О.Г. является одно и то же физическое лицо - Усов Олег Григорьевич. 
Договор №1 от 01.02.2016 на сумму 80 600,00 рублей, заключенный в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ с ООО Николаевский на оказание услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период на территории Сосновского сельского поселения не является правомерным, т.к., согласно выписке из ЕГРЮЛ, ООО Николавский занимается разведением крупного рогатого скота, выращиванием зерновых, кормовых культур, торговлей пищевыми продуктами (Приложение №7). 
б) приобретение ГСМ - за проверяемый период заключено 6 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 599 400,00 рублей (100% от общей суммы поставки);
в) работы по текущему ремонту и содержанию объектов уличного освещения - за проверяемый период заключено 12 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 907 867,60 рублей  (100% от общей суммы поставки);
г) покупка автозапчастей для ремонта автотранспорта - за проверяемый период заключен 21 договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 204 198,00 рублей  (100% от общей суммы поставки);

д) изготовление и установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки - за проверяемый период заключено 10 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 698 778,00 рублей  (100% от общей суммы поставки).
7.2.5. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- договор №С15/10-03 от 01.04.2015г. на оказание услуги по содержанию автомобильных дорог на территории Сосновского сельского поселения, заключенный с ОАО Новокузнецкое ДРСУ, заключен без указания цены, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №8);

- при оказании услуг по летнему содержанию дорог (договор №1 от 01.04.2016г. на сумму 73 050,00 руб., заключенный с МКП «СибЭкоТранс») поставщик нарушил срок начала работ, фактически оказывая услугу раньше даты заключения договора на месяц (Приложение №9);

- оплата договоров №66 от 24.11.2015 на сумму 79 905,74 руб. и №1 от 20.11.2015 на сумму 13 300,00 руб. производилась без подписи и печати грузополучателя на Товарных накладных (Приложение №10);

- 11 договоров на покупку запасных частей для ремонта автотранспортных средств-

· №71-15/П от 03.04.2015г. на сумму 9 080,00 руб.;

· №103-15/П от 14.05.2015г. на сумму 9 300,00 руб.;

· №123-15/П от 16.06.2015г. на сумму 13 600,00 руб.;

· №143-15/П от 14.07.2015г. на сумму 3 980,00 руб.;

· №161-15/П от 18.08.2015г. на сумму 6 486,00 руб.;

· №196-15/П от 12.10.2015г. на сумму 15 770,00 руб.;

· №228-15/П от 17.11.2015г. на сумму 8 720,00 руб.;

· №227-15/П от 17.11.2015г. на сумму 22 945,00 руб.;

· №236-15/П от 25.11.2015г. на сумму 13 860,00 руб.;

· №242-15/П от 01.12.2015г. на сумму 1 520,00 руб.;
· №60-16/П от 01.04.2016г. на сумму 6 562,00 руб. 
при заключении подписаны не директором организации ООО «Автомагазин» - Воротниковым К.А. (как указано в преамбуле договора), а бухгалтером данной организации – Хозиковой С.Л., без копии доверенности на наделении ее соответствующих полномочий (Приложение №11). Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, Хозикова С.Л. является неуполномоченным лицом действовать от лица вышеназванного общества.  
Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными.
7.2.6. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №12):
	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	

	1
	№17                         (п.4 ч.1 ст.93)
	16.06.2015
	79 697,00
	ООО Безруковское ЖКХ, 
654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, с.Безруково, ул.Коммунальная, 9 
	Кречетов Сергей Николаевич
	ремонт ограждения кладбища в пос.Таргай

	2
	№16                         (п.4 ч.1 ст.93)
	19.06.2015
	70 303,00
	ООО Безруковское ЖКХ, 
654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, с.Безруково, ул.Коммунальная, 9 
	Кречетов Сергей Николаевич
	установка ограждения кладбища в с.Сосновка

	3
	№18                        (п.4 ч.1 ст.93)
	25.06.2015
	98 841,93
	ООО Безруковское ЖКХ, 
654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, с.Безруково, ул.Коммунальная, 9 
	Кречетов Сергей Николаевич
	строительство площадок под контейнеры 

	 
	Итого:
	 
	248 841,93
	 
	 
	 

	4
	№00000000062                         (п.4 ч.1 ст.93)
	14.04.2015
	64 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	очистка территории от аварийных деревьев

	5
	№00000000066                         (п.4 ч.1 ст.93)
	04.06.2015
	96 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	очистка территории от аварийных деревьев

	6
	№00000000083                         (п.4 ч.1 ст.93)
	26.11.2015
	88 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	очистка территории от аварийных деревьев

	7
	№00000000086                         (п.4 ч.1 ст.93)
	15.12.2015
	100 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	поставка штакетника

	8
	№00000000085                         (п.4 ч.1 ст.93)
	15.12.2015
	100 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	поставка штакетника

	 
	Итого:
	 
	448 000,00
	 
	 
	 

	9
	№89                        (п.4 ч.1 ст.93)
	28.03.2016
	100 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	поставка штакетника

	10
	№91                    (п.4 ч.1 ст.93)
	19.04.2016
	96 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	очистка территории от аварийных деревьев

	11
	№90                    (п.4 ч.1 ст.93)
	19.04.2016
	100 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	поставка штакетника

	12
	№93                    (п.4 ч.1 ст.93)
	20.05.2016
	50 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	ремонт ограждения 

	13
	№94                    (п.4 ч.1 ст.93)
	20.05.2016
	50 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	ремонт ограждения 

	14
	№96                    (п.4 ч.1 ст.93)
	21.06.2016
	100 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	благоустройство кладбища в п.Тайлеп

	15
	№97                    (п.4 ч.1 ст.93)
	28.06.2016
	78 000,00
	ООО Эвауч 
654066, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Дружбы, 59-57
	Калинин Владимир Владимирович
	изготовление ограждения

	 
	Итого:
	 
	574 000,00
	 
	 
	 

	16
	№2-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	14.01.2015
	62 945,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	17
	№4-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2015
	64 305,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	18
	№1-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2015
	69 346,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	19
	№2-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2015
	67 338,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	20
	№9-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.05.2015
	51 028,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	21
	№15-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2015
	99 947,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	22
	№4-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2015
	39 621,60
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	покупка товара для ремонта уличного освещения

	23
	№1-2016                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	65 026,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	24
	№2-2016                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	95 847,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	25
	№1-2016                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	93 252,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	 
	Итого:
	 
	708 655,60
	 
	 
	 


Анализ показал, что администрация  Сосновского сельского поселения предпочла неконкурентный (закупка у единственного поставщика) способ закупки конкурентному (электронный аукцион) способу закупки, в соответствии с принципами законодательства РФ о контрактной системе.

Вышеперечисленные контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.

Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Проведенный анализ показал, что в проверяемом периоде администрация Сосновского сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронными аукционами) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), не отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.7. В ходе проверки закупок рассмотрено применение администрацией Сосновского сельского поселения антидемпинговых мер.
В соответствии с ч.2 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч.1 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии со ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Согласно ч.10 ст.70 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком  аукционе.

В нарушение ч.2 ст.37 и ч.10 ст.70 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ и документации об электронном аукционе администрация Сосновского сельского поселения заключила 2 контракта без предоставления участником закупки, предложившим цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, и с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении аукциона, или информации, подтверждающей добросовестность участника на дату подачи заявки в соответствии с ч.3 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (Приложение №13):
	№      п/п
	Номер и предмет контракта
	Поставщик
	Начальная (максимальная) цена контракта в извещении, руб.
	Размер обеспечения исполнения в извещении, руб.
	Цена контракта, руб.
	% снижения (экономия)
	Размер обеспечения исполнения, увеличенный в 1,5 раза, руб.
	Фактическая оплата обеспечения исполнения контракта, руб.
	Информация, подтверждающая добросовестность участника

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	№0139300027715000073 от 13.04.2015г. - работы по содержанию автомобильных дорог в зимний период (уборка снега, посыпка реагентами)
	ООО "НСК ГранД"
	400 000,00
	20 000,00
	246 000,00
	39%
	30 000,00
	20 000,00
	отсутствует

	2
	№Ф.2016.66469 от 11.05.2016 - выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог (профилировка) на территории Сосновского сельского поселения Новокузнецкого муниципального района 
	ООО "Стройсиб"
	998 638,00
	49 931.90
	738 990,00
	26%
	74 897,85
	49 931.90
	отсутствует


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением  объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс.руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс.руб. и не более 300,0 тыс.руб..

7.2.8. При выборочной проверке цен на одну и ту же услугу в один и тот же временной период показал, что цена за единицу услугу в договорах, заключенных администрацией Сосновского сельского поселения, выше, чем на аналогичную услугу у других Заказчиков Новокузнецкого муниципального района (Приложение №14):

	№ п/п
	Номер и предмет контракта/договора
	Контрагент
	Сумма договора/фактическая оплата, руб.
	Стоимость 1 машино-часа, руб.
	Средняя цена за услугу по контрактам/договорам других поставщиков, руб.
	Разница тарифов, руб.
	Сумма разница, руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	2016 год

	1
	договор №1 от 01.01.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период 
	ИП Черков С.В.,                                           ИНН 423881869203, 654000, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п.Пушкино, ул.Капустная, 19-2
	99900  (99300,00)
	 
	 
	 
	 

	
	автогрейдер ДЗ-180
	
	
	1880
	1880
	0
	0

	
	автомобиль КАМАЗ-53229/самосвал 13т
	
	
	1300
	1100
	200
	6600

	2
	договор №2 от 01.02.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период 
	ИП Черков С.В.,                                           ИНН 423881869203, 654000, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п.Пушкино, ул.Капустная, 19-2
	99900  (99620,00)
	 
	 
	 
	 

	
	автогрейдер ДЗ-180 
	
	
	1790
	1880
	-90
	-2520

	
	автомобиль КАМАЗ-53229/самосвал 13т
	
	
	1500
	1100
	400
	13200

	3
	Договор №8 от 01.01.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Загайнов Е.Е.,                                            ИНН 422211295706, 652810, Кемеровская обл., г.Калтан, ул.Дзержинского, 48-45
	99990  (15213,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX
	
	
	1383
	1200
	183
	2013

	4
	Договор №2 от 01.02.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Загайнов Е.Е.,                                            ИНН 422211295706, 652810, Кемеровская обл., г.Калтан, ул.Дзержинского, 48-45
	99900  (78000,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX
	
	
	1560
	1200
	360
	18000

	5
	Договор №3 от 01.03.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Загайнов Е.Е.,                                     ИНН 422211295706, 652812, Кемеровская обл., Г.Калтан, ул. Дзержинского, 48-45
	92040  (92040,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX
	
	
	1560
	1200
	360
	21240

	6
	Договор №4 от 01.04.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Загайнов Е.Е.,                                     ИНН 422211295706, 652812, Кемеровская обл., Г.Калтан, ул. Дзержинского, 48-45
	68640  (68640,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX
	
	
	1560
	1200
	360
	15840

	7
	Договор №1 от 01.01.2016- уборка снега с территории Сосновского с/п
	ИП Усов О.Г.,                                   ИНН 421807272255, 654011, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Рокоссовского, 37-181
	99900  (99685,00)
	 
	 
	 
	 

	
	трактор МТЗ-82/с навесным оборудованием
	
	
	830
	760
	70
	2065

	
	автогрейдер ДЗ-180 
	
	
	1880
	1880
	0
	0

	
	автомобиль КАМАЗ-53229/самосвал 13т
	
	
	1300
	1100
	200
	0

	8
	Договор №2 от 01.02.2016- уборка снега с территории Сосновского с/п
	ИП Усов О.Г.,                                   ИНН 421807272255, 654011, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Рокоссовского, 37-181
	99900  (99827,50)
	 
	 
	 
	 

	
	трактор МТЗ-82/с навесным оборудованием
	
	
	915
	760
	155
	7207,5

	
	автогрейдер ДЗ-180 
	
	
	1790
	1880
	-90
	-2880

	
	автомобиль КАМАЗ-53229/самосвал 13т
	
	
	1500
	1100
	400
	0

	9
	Договор №3 от 01.05.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в летний период
	ИП Усов О.Г.,                                   ИНН 421807272255, 654011, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Рокоссовского, 37-181
	99645  (99645,00)
	 
	 
	 
	 

	
	трактор МТЗ-82/с навесным оборудованием
	
	
	915
	760
	155
	2325

	
	автогрейдер ДЗ-180 
	
	
	1790
	1880
	-90
	-4320

	
	автомобиль КАМАЗ-53229/самосвал 13т
	
	
	1500
	1100
	400
	0

	10
	Договор №1 от 01.01.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Мартыненко Г.В.,         ИНН 424800040405, 654000, Кемеровская обл.. Новокузнецкий р-он, с.Николаевка, ул.Верхняя, 11
	99900  (22128,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX-4WS-SM
	
	
	1383
	1250
	133
	2128

	11
	Договор №2 от 01.02.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Мартыненко Г.В.,         ИНН 424800040405, 654000, Кемеровская обл.. Новокузнецкий р-он, с.Николаевка, ул.Верхняя, 11
	99900  (76440,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX-4WS-SM
	
	
	1560
	1250
	310
	15190

	12
	Договор №3 от 01.03.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ИП Мартыненко Г.В.,         ИНН 424800040405, 654000, Кемеровская обл.. Новокузнецкий р-он, с.Николаевка, ул.Верхняя, 11
	99900  (96720,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 4CX-4WS-SM
	
	
	1560
	1250
	310
	19220

	13
	Договор №1 от 01.01.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ООО "СТРОЙСЕРВИС",         ИНН 4253021369, 654036, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Обнорского, 160
	99900  (80214,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 3CX-4WS-SM
	
	
	1383
	1250
	133
	7714

	14
	Договор №2 от 01.02.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ООО "СТРОЙСЕРВИС",         ИНН 4253021369, 654036, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Обнорского, 160
	99900  (99840,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 3CX-4WS-SM
	
	
	1560
	1250
	310
	19840

	15
	Договор №3 от 01.03.2016- услуги по содержанию автомобильных дорог в зимний период
	ООО "СТРОЙСЕРВИС",         ИНН 4253021369, 654036, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Обнорского, 160
	99900    (48360,00)
	 
	 
	 
	 

	
	экскаватор-погрузчик JCB 3CX-4WS-SM
	
	
	1560
	1250
	310
	9610

	Итого:
	 
	 
	 
	 
	 
	152473


Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки, путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, за проверяемый период 2016 года, привело к завышению стоимости данной услуги в сумме 152 473,00 руб., что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств (нецелевое использование бюджетных средств, согласно ст.15.14 КОАП).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

7.2.9. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контракта выявлено следующее нарушение:

-при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса котировок (извещение №0139300027715000104 от 10.04.2015г.) на выполнение работ по санитарной очистке от мусора на территории населенных пунктов Сосновского сельского поселения  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком недостаточно был исследован ценовой рынок  на вышеназванную услугу. Таким образом, начальная (максимальная) цена является необоснованно завышенной по указанной закупке. 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб..
7.2.10. В целях проверки результатов исполнения контрактов и договоров был осуществлен выезд на территорию Сосновского сельского поселения. В ходе проведения контрольных мероприятий выявлено:

- в рамках договора №5 от 16.06.2016г. в сумме 98 394,78 руб., на изготовление и установку площадки для контейнеров под ТБО, ограждения площадки для контейнеров под ТБО на территории Сосновского сельского поселения: с. Сосновка, ул. Калинина (2 шт.), ул. Кирова (1 шт.), произведена установка только одного контейнера, который должен быть установлен, согласно договора, в с.Сосновка, ул. Кирова, а по факту - в п. Кульчаны. Остальные 2 контейнера (с.Сосновка, ул.Калинина (2 шт.)) по состоянию на 25.07.2016г. еще не установлены, а оплата по указанному договору произведена в полном объеме 29.06.2016г. (нарушение существенных условий контракта в момент исполнения контракта) (Приложение №15).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой изменение условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.; на юридических лиц- 200,00 тыс.руб..
7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) администрация Сосновского сельского поселения направила недостоверную информацию в реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №16):

а)№Ф.2016.66469 от 11.05.2016:
-не указан размер обеспечения исполнения контракта;

б)№Ф.2016.163765 от 15.07.2016:
-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

в)№Ф.2016.38608 от 05.04.2016:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

г)№Ф.2016.18372 от 22.03.2016;

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

д)№2015.294303 от 11.08.2015;
-не указан размер обеспечения исполнения контракта;

-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

е)№2015.294146 от 10.08.2015;
-не указан размер обеспечения исполнения контракта;

-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

ж)№2015.239836 от 06.07.2015;
-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

з)№0139300027715000073 от 03.04.2015;
-неверно указана дата заключения  контракта;

-неверно указан размер обеспечения исполнения контракта;

7.3.2. В ходе проведения контрольных мероприятий на достоверность размещенных контрактов в Реестре контрактов было выявлено, что все муниципальные контракты размещались Заказчиком в Реестре контрактов не полностью, т.е. размещались первые и последние страницы контрактов  (Приложение №).
В соответствии с ч.2 ст.12 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и ч.6 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между Заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного Приказом от 24.11.2014г. №136-н. персональную ответственность за формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо, имеющее право действовать от имени Заказчика, электронной подписью которого подписаны соответствующие информация и документы.

Данные нарушения содержат признаки административного нарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти. Орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных Заказчиком информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,0 тыс. руб..  
7.3.3. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ администрация Сосновского сельского поселения в течение 2015 года не размещали Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам (Приложение №17):
-№Ф.2016.18372 от 22.03.2016;

-№2015.455777 от 07.12.2015;

-№2015.294303 от 11.08.2015;
-№2015.294146 от 10.08.2015;

-№2015.239836 от 06.07.2015;

-№0139300027715000073 от 03.04.2015.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.4. Согласно ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик должен осуществлять закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график в соответствии с ч.3 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 
В нарушение ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44- ФЗ администрация Сосновского сельского поселения не включила в план-график и не размесила в единой информационной системе информацию о проведении закупки у единственного поставщика на оказание услуг электроснабжения (Приложение №18):
- 101572 от 01.11.2015г. на сумму 450 000,00 руб..
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Сосновского сельского поселения.
8.1.Выдать предписание администрации Сосновского сельского поселения об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.




Администрация Сосновского


сельского поселения  


ИНН – 4252006209;


654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н. с.Сосновка, ул.Кузнецкая, 10;


Глава Стройкина Н.Н.;


Контрактный управляющий


Козырь Т.В.
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