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Кемеровская область

Новокузнецкий муниципальный район

Администрация Новокузнецкого  муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 07 »   04. 2017          №67
  г. Новокузнецк

Об утверждении положения о порядке разработки, общественного обсуждения, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования 

Новокузнецкого муниципального района

В соответствии с  Федеральным  законом  от  28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 20.02.2016 № 43 «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района», администрация Новокузнецкого муниципального района постановляет:
1. Утвердить положение о порядке разработки, общественного обсуждения, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Новокузнецкого муниципального района по экономике   К.Г. Исакова.

3. Опубликовать настоящее постановление в Новокузнецкой районной газете «Сельские вести».

4. Настоящее постановление  вступает  в  силу  с момента его официального опубликования.

И.о. главы Новокузнецкого

муниципального района                                                                                          А.В. Шарнин

Приложение
                                                                        к постановлению администрации

                                                                                     Новокузнецкого муниципального района

                                                                  от       07.04       2017г. № 67
Положение о порядке разработки, общественного обсуждения, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района
1. Общие положения

1.1. Настоящее положение о порядке разработки, общественного обсуждения, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района (далее – Положение) определяет правила разработки, корректировки, осуществления процедуры общественного обсуждения, мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района.
1.2. Стратегическое планирование в Новокузнецком муниципальном районе осуществляется в соответствии с полномочиями и на принципах, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области в сфере стратегического планирования, Уставом муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».
1.3. К документам стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района относятся:

1) документы, разрабатываемые в рамках целеполагания:

- Стратегия социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района (далее – Стратегия);

2) документы, разрабатываемые в рамках прогнозирования:

- прогнозы социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды;

- бюджетный прогноз Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период;
3) документы, разрабатываемые в рамках планирования и программирования:

- план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района (далее – План мероприятий по реализации стратегии);

- муниципальные программы Новокузнецкого муниципального района.

1.4. Документы стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района утверждаются нормативными правовыми актами администрации Новокузнецкого муниципального района.
1.5. Участниками стратегического планирования в Новокузнецком муниципальном районе являются органы местного самоуправления Новокузнецкого муниципального района, а также муниципальные организации Новокузнецкого муниципального района в случаях, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами администрации Новокузнецкого муниципального района.

2. Разработка документов стратегического планирования 
Новокузнецкого муниципального района
2.1.  Стратегия представляет собой документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период.

2.1.1.  Основная цель разработки Стратегии - определение путей повышения уровня и качества жизни населения, улучшения социально-экономических условий для населения, обеспечение устойчивого развития территории, повышения привлекательности территории для проживания и инвестиций.

2.2.  В целях разработки проекта Стратегии принимается нормативный правовой акт администрации Новокузнецкого муниципального района об утверждении плана подготовки документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, содержащий сроки разработки и утверждения (одобрения) документов стратегического планирования, ответственных исполнителей.
2.3. В целях разработки Стратегии создается рабочая группа («проектный офис») по разработке документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района (далее – рабочая группа). К участию в деятельности рабочей группы могут привлекаться сторонние участники для обсуждения вопросов, касающихся стратегического планирования социально-экономического развития территории Новокузнецкого муниципального района. Обеспечение деятельности рабочей группы осуществляет отдел стратегического развития и инвестиций администрации Новокузнецкого муниципального района.
2.3.1.  Стратегия служит основой для разработки плана мероприятий по реализации Стратегии, муниципальных программ, реализуемых за счет средств бюджета и документов территориального планирования Новокузнецкого муниципального района.
2.3.2. Стратегия должна быть одобрена Коллегией Администрации Кемеровской области. Одобренная Стратегия утверждается Советом народных депутатов Новокузнецкого муниципального района. Корректировка Стратегии осуществляется по решению администрации Новокузнецкого муниципального района.
2.3.3. Корректировку Стратегии рекомендуется производить не реже одного раза в трехлетний период, а также при кардинальном изменении внутренней и внешней среды или после достижения намеченных Стратегией целей, в случае принятия, изменения, признания утратившими силу документов стратегического планирования Кемеровской области и Российской Федерации.
2.4.  Стратегия разрабатывается каждые шесть лет на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период. С учетом связи с документами территориального планирования наиболее оптимальный период действия Стратегии - двадцать лет.
2.5. Подготовку материалов по обоснованию Стратегии рекомендуется осуществлять в рамках следующих основных блоков, которые различаются своим назначением в процессе разработки Стратегии, внутренней структурой и детальностью проработки временного и объектного аспектов социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района:

1) аналитический блок;

2) блок целеполагания;

3) сценарный (прогнозный) блок;

4) блок «Направления реализации Стратегии».

Указанные блоки в совокупности формируют состав материалов по обоснованию Стратегии, взаимосвязаны между собой, обусловливают логику и последовательность процесса разработки Стратегии.

2.6 . План мероприятий по реализации Стратегии разрабатывается на период реализации Стратегии на основе ее положений.
2.6.1. План мероприятий по реализации Стратегии включает в себя следующие разделы:

1) титульный лист; 

2) общие положения (цели, задачи);

3) этапы реализации Стратегии (фиксируются основные этапы реализации Стратегии в привязке к бюджетному циклу с шагом в 3 года);

4) план мероприятий по реализации Стратегии, обеспечивающих достижение целей стратегических ориентиров Стратегии;
5) приложения к плану мероприятий по реализации Стратегии: перечень муниципальных программ.
2.7. План (комплекс) мероприятий по реализации Стратегии является совокупностью институциональных и правовых преобразований, мероприятий и проектов в социальной и экономической сфере, выполнение которых обеспечивает осуществление Стратегии в целом.
2.7.1. Каждое мероприятие характеризуется:

1) целью и задачей Стратегии, на достижение (решение) которой оно направлено;

2) конкретным планом действий (содержанием мероприятия);

3) сроками выполнения;

4) индикаторами выполнения (мониторинга);

5) объемом и источниками финансирования.

2.7.2. В качестве финансовых источников могут быть: средства федерального бюджета; средства областного бюджета; средства бюджета муниципального образования; внебюджетные источники (собственные средства предприятий, заемные средства, средства кредитных учреждений, другие источники финансирования). По мероприятиям, носящим инвестиционный характер (предполагающим капитальные затраты), приводится дополнительная информация в форме информационной карты.

2.7.3. Комплекс мероприятий по реализации Стратегии включает в себя программные мероприятия, входящие в состав муниципальных программ, приводится информация о муниципальной программе (наименование, сроки реализации).
2.8. План мероприятий по реализации Стратегии утверждается Советом народных депутатов Новокузнецкого муниципального района после одобрения Стратегии на заседании Коллегии Администрации Кемеровской области.
2.9. Прогноз социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период (далее - Долгосрочный прогноз) разрабатывается каждые шесть лет и более.
2.9.1. Долгосрочный прогноз разрабатывается на вариативной основе и формируется по видам экономической деятельности в целом по Новокузнецкому муниципальному району.
2.9.2. Долгосрочный прогноз разрабатывается на основе статистических данных по основным показателям социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района, а также с учетом среднесрочного прогноза и данных, представленных участниками стратегического планирования.
2.9.3. Долгосрочный прогноз, утвержденный постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района, в течение 10 дней со дня утверждения направляется в Финансовое управление по Новокузнецкому району для разработки бюджетного прогноза Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период.
2.9.4. Корректировка Долгосрочного прогноза осуществляется отделом экономического прогнозирования и контроля за доходами и расходами администрации Новокузнецкого муниципального района по собственной инициативе в течение 45 дней.
2.9.5. Скорректированный Долгосрочный прогноз, утвержденный постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района, в течение 10 дней со дня утверждения направляется в Финансовое управление по Новокузнецкому району.
2.10.  Прогноз социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на среднесрочный период (далее - Среднесрочный прогноз) разрабатывается ежегодно на вариативной основе и формируется по видам экономической деятельности в целом по Новокузнецкому муниципальному району.

2.10.1. Среднесрочный прогноз разрабатывается ежегодно на период не менее трех лет - на очередной финансовый год и плановый период.
2.10.2. Среднесрочный прогноз одобряется постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района не позднее одного месяца после официальной даты согласования среднесрочного прогноза с Департаментом экономического развития Администрации Кемеровской области.
2.10.3. Преемственность очередного Среднесрочного прогноза по отношению к предшествующему обеспечивается путем корректировки ранее одобренных показателей в соответствии с изменениями федерального и областного законодательства и приоритетов социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на прогнозируемый период.
2.10.4. Корректировка Среднесрочного прогноза осуществляется в период действия предварительного Среднесрочного прогноза по инициативе отдела экономического прогнозирования и контроля за доходами и расходами администрации Новокузнецкого муниципального района и проводится с целью формирования уточненного Среднесрочного прогноза с учетом настоящего Положения в целях обеспечения разработки местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
2.10.5. Основаниями для корректировки Среднесрочного прогноза являются уточненные показатели предварительного Среднесрочного прогноза социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района, доведенные Департаментом экономического развития Администрации Кемеровской области.
2.11.  Прогнозы социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды осуществляются в порядке, утвержденным нормативным правовым актом администрации Новокузнецкого муниципального района об утверждении порядка разработки, корректировки и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района.
2.12.  В случае принятия  администрацией Новокузнецкого муниципального района решения о формировании бюджетного прогноза Новокузнецкого муниципального района на долгосрочный период, бюджетный прогноз принимается на основе прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации, Кемеровской области на соответствующий период.
2.13.  Основным механизмом реализации Стратегии являются муниципальные программы Новокузнецкого муниципального района.
2.14.  Муниципальные программы Новокузнецкого муниципального района разрабатываются исходя из целей и задач, определенных Стратегией, с учетом прогнозов социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды.
2.15.  Разработка муниципальных программ Новокузнецкого муниципального района осуществляется в соответствии с порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Новокузнецкого муниципального района и методики оценки эффективности реализации муниципальных программ в Новокузнецком муниципальном районе, утвержденных нормативными правовыми актами администрации Новокузнецкого муниципального района.

3. Общественное обсуждение проектов документов стратегического 
планирования Новокузнецкого муниципального района
3.1. Необходимо проводить общественное обсуждение следующих проектов документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района:

-  Стратегия;

- прогнозы социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды;

- муниципальные программы Новокузнецкого муниципального района.

3.2. Организацию и проведение общественного обсуждения осуществляет структурное подразделение администрации Новокузнецкого муниципального района, ответственное за разработку проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района (далее – разработчик).
3.3. Для проведения общественного обсуждения проект документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района размещается на официальном сайте Новокузнецкого муниципального района (www.admnkr.ru ) в сети «Интернет» (далее – официальный сайт), либо на инвестиционном портале Новокузнецкого муниципального района (www.nkrinvest.ru) в сети «Интернет» (далее – инвестиционный портал).
3.4. С целью организации и проведения общественного обсуждения разработчик размещает на официальном сайте, либо инвестиционном портале не позднее чем за 2 дня до начала общественного обсуждения уведомление о проведении общественного обсуждения.
3.5. В уведомлении указываются:

1) наименование проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района;

2) сведения о разработчике проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района;

3) срок проведения общественного обсуждения, в течение которого принимаются замечания и предложения по проекту документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, а также информация о способах представления замечаний и предложений;

4) телефон и электронный адрес контактного лица по вопросам подачи предложений и замечаний.

3.6. Одновременно с уведомлением на официальном сайте, либо инвестиционном портале размещается проект документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района.
3.7. Срок проведения общественного обсуждения устанавливается разработчиком проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, но не может составлять менее 5 и более 30 календарных дней с даты размещения проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района на официальном сайте, либо инвестиционном портале.
3.8. В течение 10 рабочих дней со дня окончания срока общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района разработчик подготавливает протокол проведения общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района (далее – протокол).

3.8.1. Протокол подписывается руководителем структурного подразделения администрации Новокузнецкого муниципального района, ответственного за разработку проекта документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, и направляется заместителю главы Новокузнецкого муниципального района по экономике для размещения на официальном сайте, либо инвестиционном портале в течение 2 рабочих дней.
3.8.2. В протоколе указываются результаты общественного обсуждения, включая содержание замечаний и предложений участников общественного обсуждения, а также результаты рассмотрения указанных замечаний и предложений с обоснованием причин их принятия или непринятия.

3.9. По результатам рассмотрения поступивших в ходе общественного обсуждения предложений разработчик в течение 30 календарных дней дорабатывает (в случае необходимости) проект документа стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района.

4. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического 
планирования Новокузнецкого муниципального района
4.1. Целью мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования в Новокузнецком муниципальном районе, осуществляемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, содержащихся в документах стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, а также повышение эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района.
4.2. Задачами мониторинга реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района являются:

4.2.1. Сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии Новокузнецкого муниципального района;
4.2.2. Оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района;
4.2.3. Оценка результативности и эффективности документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, разрабатываемых в рамках планирования и программирования сферы муниципального управления;
4.2.4. Оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района;
4.2.5. Оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района и ресурсов, необходимых для их реализации;
4.2.6. Оценка уровня социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района, проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению;
4.2.7. Разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района.

4.3. Результаты мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района отражаются в следующих документах:

1) ежегодном отчете главы Новокузнецкого муниципального района о результатах своей деятельности, деятельности администрации Новокузнецкого муниципального района;

2) сводном годовом отчете о результатах реализации муниципальных программ Новокузнецкого муниципального района с оценкой их эффективности;
4.4. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района, подлежат размещению на официальном сайте Новокузнецкого муниципального района (www.admnkr.ru ) в сети «Интернет», за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

5. Корректировка документов стратегического планирования 
Новокузнецкого муниципального района
5.1. Цель корректировки документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района – приведение стратегических целей, задач, приоритетов и направлений социально-экономической политики Новокузнецкого муниципального района, механизмов и инструментов, целевых индикаторов реализации Стратегии в соответствие с условиями изменения внешней среды.
5.2. Корректировка документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района осуществляется при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие Новокузнецкого муниципального района, а также в случае значительных отклонений запланированных показателей от достигнутых значений целевых индикаторов, выявленных по итогам мониторинга документов стратегического планирования Новокузнецкого муниципального района.
Заместитель главы

Новокузнецкого муниципального района

по экономике                                                                                                                К.Г. Исаков

