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АДМИНИСТРАЦИЯ
НОВОКУЗНЕЦКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25
тел., факс 32-08-02
АКТ №10-18/ПВ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«16» мая 2018
       


                                                                           г. Новокузнецк
1. Основание для проведения внеплановой проверки: 

В соответствии с рекомендацией Новокузнецкой транспортной прокуратуры №1-102в-2018 от 16.04.2018г., а также согласно статьи 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), согласно Распоряжения №1088 от 28.04.2018 г. «О проведении внеплановой проверки в отношении комитета по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Новокузнецкого муниципального района». 

2. Объекты внеплановой проверки: 

Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Новокузнецкого муниципального района (ИНН/КПП 4238022015/423801001). Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654216, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Атаманово, ул.Центральная, 109 А. 

Фактический адрес: 654041, Кемеровская область, г.Новокузнецк, ул. Сеченова, 25.
3. Цели внеплановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;

2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.


4. Срок проведения внеплановой проверки субъекта: с 07.05.2018 год по 18.05.2018 год.

5. Проверяемый период: 2017 – 2018 г.

6. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее.
6.1. Оценка системы планирования закупок.

6.1.1. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является План-график. 

Согласно ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ План-график  размещается в течение 3-х рабочих дней с даты утверждения или изменения Плана-графика в единой информационной системе: 

- «План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2017 год» утвержден 01.03.2017 г. за подписью председателя Данильченко Р.В. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 21.03.2017 г.  Таким образом, Заказчиком нарушен срок размещения План-графика на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, предусмотренный ст. 15 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.4 ст.7.29.3 КОАП РФ, в соответствии с которой нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,00 тыс. руб. до 30,00 тыс. руб. 

6.1.2. За 2017 год в План-график 31 раз вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в План–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции Плана-графика новыми закупками на следующий период.

Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на определенный период. Такое «планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

План-график на 2017 год (в редакции от 29.12.2017г.) разработан, утвержден и размещен комитетом ЖКХ Новокузнецкого муниципального района без учета особенностей, установленных Постановлением Правительства РФ №554 от 05.06.2015г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», а именно:

- пп «г» п.2 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в план - графике закупок отдельной строкой указывается общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов, заключаемых с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). Однако Заказчик, запланировав в 2017 году закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), неверно указал в конце Плана-графика отдельной строкой эту сумму (Приложение №1).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

6.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
6.2.1. В ходе контрольных мероприятий по факту нарушений при осуществлении закупки №0139300027717000326 от 28.09.2017- Выполнение работ по устройству временных зимних переправ на территории Терсинского сельского поселения Новокузнецкого муниципального района, было выявлено:

- в извещении, размещенном в единой информационной системе, нет информации об условиях, запретах и ограничениях допуска работ, услуг, выполняемых и оказываемых иностранными лицами, так как применение национального режима при закупках регламентируется ст.14 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
6.2.2. В соответствии с ч.1 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке и заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. Согласно п.13 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги:
- в нарушении указанной статьи Заказчик утвердил 28.09.2017 проект контракта в сумме 731 060,00 руб. (Выполнение работ по устройству временных зимних переправ на территории Терсинского сельского поселения Новокузнецкого муниципального района) с указанием в проекте контракта, что «Срок оплаты Заказчиком выполненной работы (ее результатов) – не более тридцати дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке выполненной работе».
Таким образом, в нарушение вышеуказанных норм комитетом ЖКХ Новокузнецкого муниципального района заключен контракт не на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, т.е. победитель электронного аукциона заключил контракт со сроком оплаты выполненной работы отличным от срока оплаты, указанного в извещении (Приложение №2).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, которое влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

6.2.3. Во исполнение ст.22 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, комитет ЖКХ Новокузнецкого муниципального района применял метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), который является приоритетным методом. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контракта выявлены следующие нарушения:

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027717000363 от 07.11.2017г.) на оказание услуг по обеспечению электрической энергии поселков Новокузнецкого муниципального района, технологически не связанных с Единой энергетической системой России (п.Мутный, с.Ячменюха, п.Усть-Нарык) Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация 3-х коммерческих предложений:

- ООО АРАМИЯ ИНН 4252012876 – учредитель Пейфус Петр Яковлевич;

- ООО АТЭК ИНН 4217161071 - учредитель Пейфус Петр Яковлевич;

- ООО ПТК ПЕРУМ ИНН 4217181134 – учредитель Ковалев Евгений Викторович.

У юридических лиц ООО АРАМИЯ и ООО АТЭК учредителем является одно и то же физическое лицо – Пейфус Петр Яковлевич. 

Таким образом, коммерческое предложение третьего потенциального поставщика не может участвовать при формировании начальной (максимальной) цены. 
- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027717000222 от 02.08.2017г.) на выполнение работ по ремонту трубопровода тепловой сети п. Казанково, Новокузнецкого муниципального района Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация 3-х коммерческих предложений:

- ООО Стройэнергоремонт ИНН 4217065032 – учредитель Дурманов Владимир Алексеевич;

- ООО Экокрон ИНН 4217004618 - учредитель Дурманов Владимир Алексеевич;

- ООО Энергия-НК ИНН 4217178460 – учредитель Мележик К.В..

У юридических лиц ООО Стройэнергоремонт и ООО Экокрон учредителем является одно и то же физическое лицо – Дурманов Владимир Алексеевич. 

Таким образом, коммерческое предложение третьего потенциального поставщика не может участвовать при формировании начальной (максимальной) цены (Приложение №3). 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении электронного аукциона с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб.

6.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.

6.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) комитет ЖКХ Новокузнецкого муниципального района направил недостоверную информацию в реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru:

а) №0139300027717000326 от 02.11.2017:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

-неверно указана дата окончания исполнения контракта.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

6.3.2. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, комитет ЖКХ Новокузнецкого муниципального района должен был в течение трех рабочих дней разместить в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью Заказчика:

 а) №0139300027717000326 от 02.11.2017:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 1 день);
б) № 0139300027717000437 от 12.02.2018:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 1 день);

в) № 0139300027717000365 от 04.12.2017:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 2 дня);

г) № 0139300027717000323 от 30.10.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 3 дня);

д) № 0139300027717000374 от 04.12.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 2 дня);

е) № 0139300027717000363 от 12.12.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 3 дня).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой  нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика не более чем на  2 рабочих дня, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 5,00 - 30,00- тыс. руб., на юридических лиц – 15,00 тыс. руб.

6.3.3. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) комитет ЖКХ Новокузнецкого муниципального района направил неполную и недостоверную информацию в реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара):

1) в муниципальном контракте №0139300027717000326  от 02.11.2017, заключенного с ООО АТЭК на сумму 731 060,00 рублей, в п.2.2. указано «Оплата производится путем безналичного перечисления заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика на основании надлежаще оформленного счета (счет-фактуры) и подписанного обеими Сторонами акта выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости работ (форма КС-3)».Однако, Заказчик разместил в единой информационной системе только акт выполненных работ (форма КС-2), а справка о стоимости работ (форма КС-3) отсутствует в единой информационной системе. 
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

6.3.4. Согласно ч.14 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44- ФЗ, п.11 постановления Правительства РФ №554 от 05.06.2015, внесение изменений в План-график закупок по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за 10 дней до дня размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика.

Комитетом ЖКХ Новокузнецкого муниципального района в План - графике закупок на 2018 год (версия от 11.05.2018г.) запланированы следующие закупки:

 - на Выполнение работ по бурению скважины п. Заречный, Новокузнецкий муниципальный район, в колонке «Планируемы срок начала осуществления закупок» указано: «03.2018», однако Извещение о проведении электронного аукциона по состоянию на 16.05.2018 года не размещено в единой информационной системе без внесения изменений в План-график в связи с наступлением случая, установленного постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 (пп «б», «в» п.10). В нарушение указанных норм Заказчик по состоянию на текущую дату не внес изменения в План-график;

- на Поставка насосного оборудования для объектов коммунальной инфраструктуры, Новокузнецкого муниципального района,  в колонке «Планируемы срок начала осуществления закупок» указано: «02.2018», однако Извещение о проведении электронного аукциона по состоянию на 16.05.2018 года не размещено в единой информационной системе без внесения изменений в План-график в связи с наступлением случая, установленного постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 (пп «б», «в» п.10). В нарушение указанных норм Заказчик по состоянию на текущую дату не внес изменения в План-график; 

- на Оказание услуг по проведению экспертизы сметной документации на прокладку трубопровода холодного водоснабжения, ул. Луговая, с. Атаманово, Новокузнецкого муниципального района,   в колонке «Планируемы срок начала осуществления закупок» указано: «02.2018», однако Извещение о проведении электронного аукциона по состоянию на 16.05.2018 года не размещено в единой информационной системе без внесения изменений в План-график в связи с наступлением случая, установленного постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 (пп «б», «в» п.10). В нарушение указанных норм Заказчик по состоянию на текущую дату не внес изменения в План-график (Приложение №4).  

 Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1.5 ст.7.30 КОАП РФ не размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) ранее десяти календарных дней со дня внесения изменений в план-график в отношении такой закупки, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 30,0 тыс. руб.

7. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд комитета ЖКХ Новокузнецкого муниципального района.

7.1.Выдать предписание комитет ЖКХ Новокузнецкого муниципального района об устранении нарушений, указанных в настоящем Акте проверки.

7.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.




Комитет по жилищно - коммунальному


хозяйству администрации Новокузнецкого


муниципального района;


ИНН – 4238022015;


654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н. с.Атаманово, ул.Центральная, 109 А;


Председатель Данильченко Р.В.;


Контрактный управляющий


Килина О.С.
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