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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №6-17/ПЗ
«15» марта 2017





                                                 г. Новокузнецк

1. Основание для проведения внеплановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ) и Распоряжения № 168 от 03.02.2017 г. «О проведении плановой проверки контрольным органом по контролю в сфере закупок в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района», проведена плановая проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района». 
2. Объекты внеплановой проверки: 
МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» (ИНН/КПП 4252005903/425201001). Организационно-правовая форма – бюджетное учреждение, форма собственности – муниципальная. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является некоммерческой организацией и не ставит своей целью извлечение прибыли.
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654201, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул.Целинная, 57. 

3. Цели внеплановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.


4. Срок проведения внеплановой проверки объекта: с 06.02.2017 год по 22.02.2017 год.
5. Проверяемый период: с января по декабрь 2016 года.

6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» создано администрацией Новокузнецкого муниципального района для предоставления услуг по обеспечению питанием учащихся муниципальных бюджетных образовательных (общеобразовательных) учреждений Новокузнецкого муниципального района.

Бюджетное учреждение создано в соответствии с Гражданским Кодексом РФ, Федеральным законом от 12.01.1996 №7- ФЗ «О некоммерческих организациях», Уставом Муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».

Бюджетное учреждение в своей работе руководствуется законодательством РФ, Указами Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ, законодательством Кемеровской области, Распоряжениями Администрации Кемеровской области, нормативными актами МО «Новокузнецкий муниципальный район», настоящим Уставом.
Учредителем и собственником имущества МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является муниципальное образование администрация Новокузнецкого муниципального района. 

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, вправе иметь самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Финансовом управлении Новокузнецкого района и в территориальном органе Федерального казначейства, печать, штамп, бланки со своим наименованием. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, имеет обязанности, несет ответственность, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с Законодательством РФ.
В соответствии с Уставом МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района»:

- основными задачами деятельности МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» являются изготовление кулинарной продукции, разнообразной по дням недели, предоставление услуг по приобретению и доставке продуктов питания учреждениям образования Новокузнецкого муниципального района, предоставление услуг по осуществлению хранению и складированию в специально отведенных изолированных помещениях учреждений товаров и материалов, необходимых для осуществления нормального образовательного процесса учреждениями образования, оказание платных услуг (работа буфетов) и т.д.

- основным видом деятельности МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является деятельность столовых при предприятиях и учреждениях, поставка продукции общественного питания, производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранении, чистка и уборка производственных помещений и оборудования.

Имущество МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» закрепляется за ним на праве оперативного управления, в порядке, установленном законодательством. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» владеет и пользуется закрепленным за ним имуществом в соответствии с его назначением, уставными целями своей деятельности и решениями собственника в рамках, установленных законодательством РФ и Кемеровской области.

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним Учредителем или приобретенным МБУ «Комбинатом питания Новокузнецкого муниципального района» за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. Под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществления бюджетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено.
Доходы МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» поступают в его самостоятельное распоряжение и используется им для достижения целей, ради которых оно создано.
Муниципальное задание для  МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» формируется и утверждается Учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его Уставом к основной деятельности.
МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Крупная сделка может быть совершена МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» только с согласия Учредителя. Крупной сделкой признается сделка, превышающая 10 процентов балансовой стоимости активов МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района», определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступал МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района»:

- с 21.08.2014г. по настоящее время в лице директора Баранахиной Ж.Ю., действующей на основании приказа администрации Новокузнецкого муниципального района от 21.08.2014 г. №2589;

В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденные аукционные документации, заявки участников электронных аукционов, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 
7.1. Оценка системы планирования закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 13.01.2016 г. за подписью директора МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» Баранахиной Ж. Ю. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 13.01.2016 г.

За 12 месяцев 2016 года в План-график размещения заказов на 2016 год 33 раза вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в План–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции плана-графика новыми закупками на следующий период.
Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на определенный период. Такое «планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

План-график на 2016 год (в редакции от 13.12.2016 г.) разработан, утвержден и размещен МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

- пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н – в столбцах 9 после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ;
- пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, не указана итоговая сумма закупок осуществляемых путем котировок (в тыс. руб.);
- пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, в итоговой информации о годовых объемах закупок (тыс. руб.) в строке всего планируемых в текущем году через символ «/» не указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п.16 ст.3 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (Приложение №1).

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

Таким образом, анализ представленных документов, а также количество и объем вносимых изменений в планы-графики, свидетельствуют о недостаточном уровне планирования закупок. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» осуществлял закупки конкурентными способами (электронными аукционами, запросами котировок) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
В проверяемом периоде МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» заключил 61 договор на общую сумму 1 999,4 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика (61 закупка у единственного поставщика на сумму 1 999,4 тыс. руб.) соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- 5 договоров -

· №17/05 от 13.05.2016г. на сумму 12 700,47 руб.;

· №0104 от 01.04.2016г. на сумму 30 937,56 руб.;

· №0509 от 02.09.216г. на сумму 16 582,60 руб.;

· №3212 от 08.02.2016г. на сумму 10 000,00 руб.;

· №2550052 от 02.03.2016г. на сумму 10 100,00 руб.;

при заключении подписаны не директорами организаций, а физическими лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, указанные в преамбуле физические лица без приложенных  доверенностей  является неуполномоченными лицами, действовать  от имени юридического лица.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №2);
- оплата следующих договоров:

· №1804 от 18.04.2016г. на сумму 84 742,00 руб. (Товарная накладная №328 от 25.04.2016г., Товарная накладная №341 от 25.04.2016г.);

· № 1504 от 15.04.2016г. на сумму 37 067,00 руб. (Товарная накладная №342 от 25.04.2016г.);

· №2004 от 20.04.2016 на сумму 38 595,13 руб. (Счет-фактура №14668 от 22.04.2016г.);

· №6 от 06.04.2016 на сумму 49 845,00 руб. (Товарная накладная №2483 от 12.04.2016г., Товарная накладная №1862 от 12.04.2016г.);

· № 11/04/2016-2 от 11.04.2016 на сумму 90 940,52 руб. (Товарная накладная №с21908 от 11.04.2016г., Товарная накладная №с22079 от 12.04.2016г., Товарная накладная №с21905 от 11.04.2016г., Товарная накладная №с22283 от 13.04.2016г., Товарная накладная №с22078 от 12.04.2016г.);

· №11/04/2016-1 от 11.04.2016 на сумму 88 669,24 руб. (Товарная накладная №с22087 от 12.04.2016г., Товарная накладная №с22077 от 12.04.2016г., Товарная накладная №с22070 от 12.04.2016г., Товарная накладная №с22072 от 12.04.2016г., Товарная накладная №с22074 от 12.04.2016г.);

· №1504 от 15.04.2016 на сумму 37 067,00 руб. (Товарная накладная №282 от 25.04.2016г., Товарная накладная №339 от 25.04.2016г., Товарная накладная №303 от 19.04.2016г., Товарная накладная №331 от 25.04.2016г.) производилась без подписи, 
печати и отметки даты приемки товара грузополучателем на Счет – фактурах, Товарных накладных. Согласно ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственная операция по поставке товаров (работ, услуг) совершается между двумя организациями, покупателем и поставщиком (подрядчиком), то первичный учетный документ, подтверждающий ее совершение, должен быть подписан уполномоченными лицами этих организаций,  соответственно, отсутствие подписи на документе (или недостоверная подпись) уполномоченного лица одной из организаций, участвующей в совершении хозяйственной операции, влечет отсутствие у этого документа юридической силы, и как следствие, отсутствие документального подтверждения соответствующей хозяйственной операции (Приложение №3);
- при поставки продуктов питания (договор №1504 от 15.04.2016г. на сумму 37 067,00 руб., заключенный с ООО «ФРУТ ТАЙМ НК») поставщик нарушил срок поставки продуктов питания, оговоренный в договоре, т.е. срок действия договора с 15.04.2016 по 21.04.2016г., а все Товарные накладные датированы 25.04.2016г.. (Приложение №4);

- в договорах:

· №07/04 от 07.04.2016г. на сумму 54 931,25 рублей на поставку цыплят-бройлеров, заключенный с ООО Алгоритм Капитал;

· №0509 от 02.09.2016г. на сумму 16 582,60 рублей на поставку хлеба, хлебобулочных изделий, заключенный с ООО Хлеб;

· №0104 от 01.04.2016г. на сумму 30 937,56 рублей на поставку хлеба, хлебобулочных изделий, заключенный с ООО Хлеб;

· №028/16 от 01.03.2016г. на сумму 30 010,00 рублей на покупку фирменной рабочей одежды, заключенный с ООО Страта;

· №17/05 от 13.05.2016г. на сумму 12 700,47 рублей на покупку моющих средств 

отсутствует подпись Заказчика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться (Приложение №5);

- в договоре №0104 от 01.04.2016г. на сумму 30 937,56 рублей на поставку хлеба и хлебобулочных изделий указан срок действия договора с 01.04.2015г. по 30.04.2016г. (Приложение №6);

- поставка товара поставщиком по качественным характеристикам отличных от таковых, указанных в Спецификации к договору №120116/1 от 12.01.2016г., заключенный с ООО Русь. Например в Спецификации к договору прописан товар к покупке - молоко  коровье, пастеризованное, 2,5%, а приобреталось молоко питьевое пастеризованное 2,7%, согласно Счет-фактур и Товарных накладных (Приложение №7).
   7.2.3. При формировании документации на закупку товаров, работ и услуг Заказчик должен руководствоваться правилами описания объекта закупки, которые установлены ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, в соответствии с которой описание объекта закупки должно носить объективный характер (п.1 ч.1 ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ). Кроме того, в соответствии с ч.2 ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работы, услуги установленным Заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателе, которые не могут изменяться.

При выборочной проверке четырех документаций об электронных аукционах установлено, что в «Спецификации» документации об электронном аукционе МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» устанавливал требование к объекту закупки, не позволяющие определить соответствие закупаемого товара, установленным Заказчиком требованиям, а именно о соответствии ГОСТ, ТУ без указания конкретных ГОСТ, ТУ (Приложения №8).

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,0 тыс. руб..

7.2.4 Частью 9 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ предусмотрено, что если предметом контракта, для заключения которого проводится аукцион, является поставка товара, необходимо для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник закупки, предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, обязан представить Заказчику обоснование предлагаемой цены контракта, которое может в себя включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены  и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

В нарушение ч.9 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и документации об электронном аукционе МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» заключил 11 контрактов без предоставления участником закупки, предложившим цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, и с которым заключается контракт, Заказчику обоснования предлагаемой цены контракта, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене (Приложение №9):
	№      п/п
	Предмет контракта
	Поставщик
	Дата контракта
	Начальная (максимальная) цена контракта, руб.
	% снижения (экономия)
	Цена контракта, руб.
	Обоснование предлагаемой цены контракта

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	139300027716000110  Поставка рыбы свежемороженой
	ООО Фирма Элиот 650021,Кемеровская обл., г. Кемерово, ул. Чистопольская, 10
	25.04.2016
	977 614.20
	28%
	703 881,72
	отсутствует

	2
	139300027716000271 Поставка молока и молочных продуктов
	ООО Продукт, 
654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с. Сосновка, ул. Запсибовская, 2
	19.09.2016
	2 292 077.13
	26%
	1 687 079,22
	отсутствует

	3
	139300027716000272 Поставка молочных продуктов
	ООО Продукт, 
654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с. Сосновка, ул. Запсибовская, 2
	19.09.2016
	1 735 304.07
	28%
	1 243 323,47
	отсутствует

	4
	139300027716000270 Поставка молочных продуктов
	ООО Русь, 
654063, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул. Димитрова, 30
	19.09.2016
	734 785.79
	31%
	506 326,07
	отсутствует

	5
	139300027716000282 Поставка овощей свежих
	ООО Фрут Тайм НК, 654250, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п. Кузедеево, ул. Береговая, 49
	20.09.2016
	2 432 057.52
	38%
	1 495 715,19
	отсутствует

	6
	139300027716000285 Поставка рыбы свежемороженой
	ООО Эксперт, 
650054, Кемеровская обл., г. Кемерово, ул. Рутгерса, 41/6,2
	20.09.2016
	2 161 717.38
	33%
	1 437 541,85
	отсутствует

	7
	139300027716000420 Поставка изделий колбасных вареных (сосиски)
	ООО Марсо, 
650070, Кемеровская обл., г. Кемерово, ул. Тухачевского, 50/4,3
	11.07.2017
	653 931.78
	40%
	389 730,34
	отсутствует

	8
	139300027716000409 Поставка молочной продукции (сметана)
	ООО Агро, 
654063, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул. Димитрова, 30
	03.01.2017
	64 939.44
	33%
	43 184,66
	отсутствует

	9
	0139300027716000413 Поставка молочной продукции
	ООО ТЗК Гермес, 654031, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул. 40 лет ВЛКСМ, 1, А
	03.01.2017
	557 874.58
	27%
	407 248,06
	отсутствует

	10
	0139300027716000405 Поставка молочной продукции (сыры, творог)
	ООО Агро, 
654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Димитрова, 30
	03.01.2017
	1 937 996.72
	28%
	1 395 300,14
	отсутствует

	11
	0139300027716000407 Поставка молочной продукции
	ООО Алгоритм, 
650055, Кемеровская обл., г. Кемерово, пр. Кузнецкий, 91, 302
	03.01.2017
	 1 362 832.15
	30%
	947 166,54
	отсутствует


Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.
Таким образом, МБУ «Комбинатом питания Новокузнецкого муниципального района» в проверяемом периоде в полной мере не соблюдены требования законодательства о контрактной системе в части применения антидемпинговых мер при проведении электронных аукционов.

7.2.5. Во исполнение ст.22 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» применял метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), который является приоритетным методом. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контракта выявлены следующие нарушения:

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027716000110 от 30.03.2016г.) на поставку рыбы свежемороженой  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком фактически использовалась ценовая информация 2-х коммерческих предложений тогда как коммерческое предложение третьего потенциального поставщика не может быть принято во внимание в виду того, что юридическое лицо ООО Марлин, согласно выписке из ЕГРЮЛ, прекратило свою деятельность путем реорганизации в форме присоединения 12.10.2015 года  (Приложение №10); 

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027716000414 от 07.12.2016г.) на поставку рыбы свежемороженой  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация 8-ми коммерческих предложений, из них:

· источник №1-Кемеровостат - при определения начальной (максимальной) цены для покупки горбуши Заказчик выбрал позицию «рыба охлажденная и мороженая разделанная лососевых пород» по цене 359,47 рублей. Так как в указанное значение входят более дорогие по цене виды рыб этой породы, то считается нецелесообразным использовать этот источник цены  при формировании начальной (максимальной) цены, ведущее к необоснованному завышению начальной (максимальной) цены горбуши. Следует также отметить, что использование указанного источника было необязательным в виду того, что при обосновании начальной (максимальной) цены было использовано 8 источников ценовой информации, тогда как для формирования начальной (максимальной) цены достаточно 3-х коммерческих предложения (Приложение №);

·  источник №6 - ООО «Марлин» - данные ценовой информации этого источника не следовало принимать во внимание в виду того, что указанное юридическое лицо является реорганизованным 12.10.2015 года, согласно выписке из ЕГРЮЛ (Приложение №);
· у источника №6 – ООО «Марлин» и источника №7 – ООО «Марсо» учредителем является одно и то же физическое лицо – Маркова Ольга Федоровна, что является недопустимым фактом (Приложение №11).;

-  в ходе выборочного анализа коммерческих предложений используемых Заказчиком при формировании начальных (максимальных) цен продовольственных товаров часто использовалась ценовая информация, предоставленная ИП Жданов О.В. и ООО «Цех переработки сельскохозяйственной продукции «Вишневый город», учредителем и директором которой является Жданов О.В. (Приложение №12)..  
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении электронного аукциона с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб..

7.2.6. Выборочный анализ цен на продовольственные товары в один и тот же временной период показал, что цена за единицу товара в договоре выше, чем на аналогичную позицию в контракте, а именно:

	№ п/п
	Квартал
	Наименование товара
	Средняя цена за ед.по контракту, руб.
	Средняя цена за ед. по договору, руб.
	Разница в цене, руб.
	Разница в цене, %
	Объем закупки по договору, кг
	Сумма разницы, руб.

	1
	2 кв. 2016
	соль поваренная
	8,15
	15,00
	6,85
	84
	145,00
	993,25

	2
	2 кв. 2016
	крупа рисовая
	55,15
	70,00
	14,85
	27
	323,00
	4796,55

	3
	2 кв. 2016
	чай черный байховый
	300,09
	534,00
	233,91
	78
	23,00
	5379,93

	4
	3 кв. 2016
	хлеб Дарницкий
	33,00
	40,00
	7,00
	21
	93,50
	1963,50

	5
	3 кв. 2016
	хлеб пшеничный
	30,60
	32,72
	2,12
	7
	392,50
	832,10

	Итого:
	977,00
	13965,33


Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки, путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ за указанные периоды 2016 года привело к завышению стоимости приобретенных товаров питания по 5 видам в сумме 13,9 тыс. руб., что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.
7.2.7. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу:

	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	

	1
	№2Х/Р-16                         (п.4 ч.1 ст.93)
	24.02.2016
	87 000,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	2
	№6Х/Р-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.06.2016
	50 650,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	3
	№7Х/Р-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	29.06.2016
	94 290,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	4
	№28Х/Р-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2016
	35 000,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	 
	ИТОГО:
	 
	266 940,00
	 
	 
	 

	5
	№120116/1                       (п.4 ч.1 ст.93)
	12.01.2016
	99 686,90
	ООО Русь,                                            654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Переездная, 7-1
	Костерева Лариса Анатольевна
	поставка молочных продуктов

	6
	№120116/2                       (п.4 ч.1 ст.93)
	12.01.2016
	99 543,00
	ООО Русь,                                            654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Переездная, 7-1
	Костерева Лариса Анатольевна
	поставка молочных продуктов

	7
	№120116/3                        (п.4 ч.1 ст.93)
	12.01.2016
	76 451,40
	ООО Русь,                                            654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Переездная, 7-1
	Костерева Лариса Анатольевна
	поставка молочных продуктов

	8
	№6                        (п.4 ч.1 ст.93)
	06.04.2016
	49 845,00
	ООО Русь,                                            654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Переездная, 7-1
	Костерева Лариса Анатольевна
	поставка сухого молока

	9
	№12                        (п.4 ч.1 ст.93)
	12.04.2016
	26 250,00
	ООО Русь,                                            654063, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Переездная, 7-1
	Костерева Лариса Анатольевна
	поставка сливочного масла

	 
	ИТОГО:
	 
	351 776,30
	 
	 
	 

	10
	№б/н                     (п.4 ч.1 ст.93)
	11.01.2016
	43 172,27
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	11
	№11/04/2016-1                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.04.2016
	88 669,24
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	12
	№11/04/2016-2                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.04.2016
	90 940,52
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	13
	№11/04/2016-3                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.04.2016
	90 372,70
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	14
	№11/04/2016-4                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.04.2016
	88 005,72
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	15
	№б/н                     (п.4 ч.1 ст.93)
	01.09.2016
	19 168,92
	ООО "Флорин ТК",                           650040, Кемеровская обл., г.Кемерово, ул.Ю.Двужильного, 10-5
	Козлов Александр Сергеевич
	поставка мяса

	 
	ИТОГО:
	 
	420 329,37
	 
	 
	 

	16
	№1504                        (п.4 ч.1 ст.93)
	15.04.2016
	37 067,00
	ООО "Фрут Тайм НК",                           654250, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Кузедеево, ул. Береговая, 49
	Ашуров Мусабир Эсанович
	поставка бакалеи

	17
	№1804                       (п.4 ч.1 ст.93)
	18.04.2016
	84 742,00
	ООО "Фрут Тайм НК",                           654250, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Кузедеево, ул. Береговая, 49
	Ашуров Мусабир Эсанович
	поставка фруктов

	 
	ИТОГО:
	 
	121 809,00
	 
	 
	 


Вышеперечисленные контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.

7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» направил  недостоверную информацию в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №13):

а)№432889 от 15.02.2016:

-неверно указан номер контракта;

б)№ 0139300027716000429 от 09.01.2016:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 29 дней);
в)№ 0139300027716000432 от 09.01.2017:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 29 дней);

г)№ 0139300027716000428 от 09.01.2016:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 9 дней);

д)№ 0139300027716000414 от 03.01.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 18 дней);

е) № 0139300027716000420 от 11.01.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 5 дней);
ж) № 0139300027716000403 от 03.01.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 13 дней);

з) № 0139300027716000411 от 03.01.2017:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 13 дней);

и) № 0139300027716000407 от 03.01.2017:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 13 дней);

к) № 102235 от 10.11.2016:
-неверно указана дата начала исполнения контракта;

л) № 102235 от 26.12.2016:

-неверно указана дата начала исполнения контракта.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.3.2. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» в течение 2016 года не размещали Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам:

-№ 0139300027715000446 от 01.02.2016;

-№ 0139300027716000272 от 19.09.2016;

-№ 0139300027716000271 от 19.09.2016;

-№ 102235 от 26.12.2016.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.3. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» направил неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара):

1) № 0139300027716000352 от 01.12.2016, заключенного с ООО Айс-Холод;

2) № 0139300027716000355 от 21.12.2016, заключенного с ИП Голубев А.В.;

3) № 102235 от 26.12.2016, заключенного с Публичное акционерное общество
ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КУЗБАССКАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ" (ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КУЗБАССКАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ");

4) № 102235 от 10.11.2016, заключенного с Публичное акционерное общество
ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КУЗБАССКАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ" (ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КУЗБАССКАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ");
5) № 0139300027716000281 от 03.10.2016, заключенного с ООО НМК;

6) № 0139300027716000280 от 20.09.2016, заключенного с ООО Фрут Тайм НК;

7) № 0139300027716000284 от 20.09.2016, заключенного с ООО Фрут Тайм НК; 

8) № 0139300027716000275 от 19.09.2016, заключенного с ООО Алгоритм;

9) № 0139300027716000272 от 19.09.2016, заключенного с ООО Продукт;

10) № 0139300027716000271 от 19.09.2016, заключенного с ООО Продукт;

11) № 0139300027716000289 от 16.09.2016, заключенного с ООО Алгоритм;

12) № 0139300027716000247 от 13.09.2016, заключенного с ООО Фрут Тайм НК;
13) № 0139300027716000249 от 12.09.2016, заключенного с ООО Эксперт;
14) № 0139300027716000248 от 12.09.2016, заключенного с ООО Эксперт;

15) № 0139300027716000244 от 09.09.2016, заключенного с ООО Эксперт.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района».
8.1. Выдать предписание МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.

8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района администрации Новокузнецкого муниципального района следует:

- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого 


муниципального района»;


ИНН – 4252005903;


654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н. с.Сосновка, ул.Целинная, 57;


Директор Баранахина Ж.Ю.;


Контрактный управляющий


Баранахина Ж.Ю
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