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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокузнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №10-17/ПЗ
«24» мая 2017





                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ) и Распоряжения № 1074 от 28.04.2017 г. «О проведении плановой проверки контрольным органом по контролю в сфере закупок в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества и досуга Новокузнецкого муниципального района», проведена плановая проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУК Центр народного творчества и досуг Новокузнецкого муниципального района. 
2. Объекты плановой проверки: 
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Цент народного творчества и досуга Новокузнецкого муниципального района» (ИНН/КПП 4252002780/425201001). Организационно-правовая форма – муниципальное бюджетное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654201, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул.Юдина, 1 А. 
3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 10.05.2017 год по 31.05.2017 год.
5. Проверяемый период: 2016 – 2017г.

6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр народного творчества и досуга Новокузнецкого муниципального района» образовано в соответствии с постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 14.02.2011г. №20 «О создании и изменении типа муниципальных учреждений культуры Новокузнецкого муниципального района».
Полное наименование - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр народного творчества и досуга Новокузнецкого муниципального района».
Сокращенное наименование – МБУК ЦНТ и Д НМР.

МБУК ЦНТ и Д НМР является некоммерческой организацией.

Учредителем и собственником  имущества МБУК ЦНТ и Д НМР является МО «Новокузнецкий муниципальный район». Полномочия учредителя  и собственника имущества МБУК ЦНТ и Д НМР осуществляет администрация Новокузнецкого муниципального района. 

МБУК ЦНТ и Д НМР находится в ведомственном подчинении комитета по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района – как органа, осуществляющего полномочия от имени учредителя.

МБУК ЦНТ и Д НМР  осуществляет деятельность в соответствии с муниципальными заданиями, которые формируются и утверждаются учредителем. МБУК ЦНТ и Д НМР не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

 МБУК ЦНТ и Д НМР является юридическим лицом, имеет лицевые счета в отделении г. Новокузнецка Управления федерального казначейства по Кемеровской области, круглую печать со своим наименование, бланки, штампы. МБУК ЦНТ и Д НМР от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, выступает истцом и ответчиком в суде общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах.
МБУК ЦНТ и Д НМР вправе осуществлять приносящую доходы деятельность и иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. Доходы, полученные от такой деятельности и приобретенное за счет этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение МБУК ЦНТ и Д НМР.

В своей деятельности МБУК ЦНТ и Д НМР руководствуется Конституцией Российской Федерации, законом РФ «Об образовании» и иными федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, Типовым положением об образовательном учреждении дополнительного образования детей, нормативными правовыми актами РФ, Кемеровской области, МО «Новокузнецкий муниципальный район», настоящим Уставом.
МБУК ЦНТ и Д НМР создано с целью удовлетворения  общественных потребностей в сохранении и развитии народной традиционной культуры, поддержки любительского художественного творчества, другой самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения, организации его досуга и отдыха в подведомственных клубных учреждениях.
Основными принципами деятельности МБУК ЦНТ и Д НМР являются:

- обеспечение конституционного прав граждан РФ на свободу творчества, равный доступ к участию в культурной жизни и пользованию услугами, предоставляемыми МБУК ЦНТ и Д НМР;

- гуманистический характер деятельности МБУК ЦНТ и Д НМР, приоритет общечеловеческих ценностей жизни и здоровья человека, свободного развития личности;

- содействие в сохранении единства культурного пространства страны, в поддержке и развитии самобытных национальных культур, региональных и местных культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государства.
Для выполнения уставных целей  МБУК ЦНТ и Д НМР решает следующие задачами:
- создание и развитие творческого и ресурсного потенциала для обеспечения культурной, просветительской, досуговой деятельности разных видов и форм через объединение функций МБУК ЦНТ и Д НМР и краеведческого музея;

- всестороннее духовное и творческое развитие личности, поддержка деятельности клубных формирований и любительских объединений, способствующих снятию социальной напряженности;

- совершенствование форм досуговой  деятельности, вовлечение в культурную, просветительскую, воспитательную, спортивно-оздоровительную и досуговую деятельность максимально возможного числа жителей района.

 Основными видами деятельности МБУК ЦНТ и Д НМР являются:

- создание и организация деятельности клубных формирований и любительских объединений по культурно-познавательным, историко-краеведческим, художественно-творческим, спортивно-оздоровительным и иным интересам;

- обеспечение деятельности краеведческого музея, народных коллективов;

- проведение культурно-массовых мероприятий: фестивалей, конкурсов, смотров, выставок, концертов, спектаклей и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований и творческого коллектива МБУК ЦНТ и Д НМР;

- организация работы разнообразных форм просветительской деятельности клубных формирований и творческого коллектива МБУК ЦНТ и Д НМР;

- организация работы разнообразных форм просветительской деятельности  (лектории, литературные гостиные, экскурсии, лекции, встречи, выставки, тематические вечера, журналы и др.);

- проведение массовых театрализованных праздников и представлений, народных гуляний;

- организация досуга различных групп населения, в том числе проведение вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодёжных балов, карнавалов, детских утренников, игровых и др. программ;

- оказание по социально-творческим заказам, другим договорам с юридическими и физическими лицами консультативной, методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении различных культурно - досуговых мероприятий, а также предоставление сопутствующих услуг: прокат музыкальных инструментов, реквизита, продажа репертуарно-методических материалов и т.п.;

- осуществление гастрольной деятельности;

- поддержка инициатив населения, мастеров народного творчества в форме организации выставок - ярмарок народного творчества и др.
 МБУК ЦНТ и Д НМР имеет право:
- заключать от своего имени гражданско-правовые договоры бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для своих нужд;

- приобретать или арендовать недвижимое и движимое имущество за счет имеющихся у него денежных средств;

- планировать свою деятельность и определять перспективы развития по согласованию с учредителем, учитывая муниципальные задания, а также исходя из спроса потребителей и заключенных договоров;

- создавать по согласованию с учредителем  обособленные подразделения без прав юридического лица (филиалы, представительства), утверждать их положения и назначать руководителей, при этом имущество филиалов и представительств  учитывается  на  отдельном балансе, входящем в  сводный баланс МБУК ЦНТ и Д НМР, руководители филиалов и представительств действуют от имени МБУК ЦНТ и Д НМР на основании доверенности, выданной руководителем МБУК ЦНТ и Д НМР;

- самостоятельно устанавливать систему оплаты труда в  МБУК ЦНТ и Д НМР, размеры заработной платы работников МБУК ЦНТ и Д НМР (включая размеры должностных окладов, выплат компенсационного и стимул ирующего характера, дополнительные отпуска, сокращенный рабочий день и иные социальные льготы) в соответствии с трудовым законодательством и в пределах имеющихся средств на оплату труда;

- вступать  в союзы и ассоциации некоммерческих организаций в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации.
МБУК ЦНТ и Д НМР обязано:

- в полном объеме выполнять установленные муниципальные  задания;

- составлять и представлять на утверждение учредителю план финансово-хозяйственной деятельности МБУК ЦНТ и Д НМР (муниципальное задание) и отчет о его исполнении  в порядке, установленном учредителем (отчет по исполнению муниципального задания);

- представлять  учредителю отчет о своей деятельности и использовании закрепленного за МБУК ЦНТ и Д НМР  имущества, порядок составления и утверждения которого определяется учредителем МБУК ЦНТ и Д НМР;

- представлять учредителю бухгалтерскую и статистическую отчетность МБУК ЦНТ и Д НМР в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- представлять учредителю карту учета имущества установленной формы по состоянию на начало очередного года;

- в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и области,  по требованию органа по управлению имуществом  и по согласованию с учредителем заключить договор имущественного страхования;

- нести ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение договорных и налоговых обязательств, качество продукции, работ, услуг, пользование которыми может принести вред здоровью населения, а равно нарушение иных правил хозяйствования;

- возмещать ущерб, причиненный нерациональным использованием земли и других природных ресурсов, загрязнением окружающей среды, нарушением требований охраны труда, противопожарной безопасности, санитарно-гигиенических норм и требований по защите здоровья работников, населения и потребителей продукции;

- обеспечивать выполнение мероприятий по энергосбережению, гражданской обороне, противопожарной безопасности и мобилизационной подготовке;

- обеспечивать защиту информации конфиденциального характера (включая персональные данные),  учет и сохранность документов постоянного хранения и по личному составу и своевременную передачу их  на государственное хранение в установленном порядке  при ликвидации или реорганизации МБУК ЦНТ и Д НМР; 

- оплачивать труд работников МБУК ЦНТ и Д НМР с соблюдением гарантий, установленных законодательством Российской Федерации; 

- обеспечивать в  установленном порядке открытость и доступность документов с учетом требований  законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны.

 За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей МБУК ЦНТ и Д НМР несет ответственность, установленную законодательством РФ.

Руководство деятельностью МБУК ЦНТ и Д НМР осуществляется на основе единоначалия директором, который назначается и освобождается от должности председателем комитета по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд МБУК ЦНТ и Д НМР Заказчиком выступал:
- с 30.04.2003г. по настоящее время в лице директора Волковой  О.А., действующей на основании приказа комитета по культуре и делам молодежи  Новокузнецкого района от 30.04.2003 г. № 62.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 

7.1. Оценка системы планирования закупок.
7.1.1. Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является План-график.
«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 14.01.2016 г. за подписью директора Волковой О. А. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 28.07.2016 г.

План-график на 2016 год (в редакции от 14.01.2016 г.) разработан, утвержден и размещен МБУК ЦНТ и Д НМР без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

-пп «а» пп.4 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках неверно указана информация об объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

-пп «б» пп.4 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках неверно указана информация об объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

-пп «а» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках неверно указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

-пп «б» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках неверно указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (Приложение №1).

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.1.2. Согласно ч.10 и ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается Заказчиком в течение 10-ти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством РФ. Утвержденный Заказчиком План-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение 3-х рабочих дней с даты утверждения или изменения Плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (Приложение №2):
- в нарушении ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик разместил План-график на 2016 год (в редакции от 14.01.2016 г.) с нарушением срока, т.е. 28.07.2016г.;
- в нарушении ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик разместил План-график на 2017 год (в редакции от 06.02.2017 г.) с нарушением срока, т.е. 13.02.2017г..
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4. ст.7.29.3 КОАП РФ, согласно которой нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,0 тыс. руб. до 30,00 тыс. руб..
7.1.3. Согласно ч.2 ст.38 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок Заказчика в соответствии с Планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у Заказчика отсутствует контрактная служба, Заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).  Контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия:

- разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
- разрабатывает План-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в План-график, размещает в единой информационной системе План-график и внесенные в него изменения;

- осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов;

- обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

- участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионной работы и т.д..
Однако,  при запросе документов о назначении должностного лица, отвечающего за осуществление закупок МБУК ЦНТ и Д НМР по Закону от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, был предоставлен приказ №28 от 18.04.2016г. комитета по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района  «О назначении ответственного за осуществление закупок и исполнение контрактов Комитета по культуре и делам молодежи» где контрактным управляющим указан главный специалист отдела по культуре Касьянова Евгения Олеговна. 

Согласно должной инструкции  главного специалиста комитета по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района Касьянова Евгения Олеговна не состоит в трудовых отношениях с МБУК ЦНТ и Д НМР и непосредственно подчиняется только председателю комитета по культуре и делам молодежи Новокузнецкого муниципального района.
Следовательно, приказ №25 от 18.04.2016г. о наделении полномочиями специалиста, являющегося работником другого юридического лица – комитета по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района, не имеет никакого отношения к МБУК ЦНТ и Д НМР (Приложение №3).
По состоянию на 10.05.2017 года  приказ директора МБУК ЦНТ и Д НМР о назначении контрактного управляющего отсутствует. 
В ходе контрольных мероприятий было установлено, что фактически ответственным лицом за осуществление закупок для нужд МБУК ЦНТ и Д НМР является директор учреждения - Волкова О.А., так как во всех План - графиках за 2015-2017 годы указан ответственный исполнитель - Волкова О.А.. 

В соответствии с ч.6 ст. 38 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В соответствии с ч.23 ст.112 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, до 01.01.2017г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, принцип профессионализма Заказчика заложен в ст.6 и ст.9 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Так, согласно ст.9 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности Заказчика на профессиональной основе, с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих  теоретическими знаниями и навыками работы в сфере закупок. Заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе, путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок, в соответствии с законодательством РФ.

Установлено, что в нарушение ч.6 ст.38 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ ответственное лицо МБУК ЦНТ и Д НМР не имеет дополнительного профессионального образования как в сфере закупок, так и в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Несмотря на отсутствие профессиональных знаний в сфере  закупок Волкова О.А. осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе Планов-графиков.
Данный факт указывает на нарушения ч.1 ст.72 Бюджетного кодекса, а также не соблюдения  принципа профессионализма Заказчика, установленного ст.9 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде МБУК ЦНТ и Д НМР осуществлял закупки неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика) в количестве 182 договора на общую сумму 2 969,9 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.
В нарушение п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МБУК ЦНТ и Д НМР, как Заказчик, осуществил закупки товаров на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, в 2016 году в размере, превышающем 2 миллиона рублей, 5% совокупного годового объема закупок и 50 миллионов рублей.

Согласно Плана - графика на 2016 год Заказчик планировал заключить контрактов/договоров по п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  на общую сумму 13 884,00 тыс. руб., однако указанная сумма составляет 89% от совокупного годового объема закупок на 2016 год, что противоречит п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ,  где указано, что годовой объем закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании п.5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (до 400 тыс. руб.) не должен превышать 50% совокупного годового объема закупок Заказчика и не должен составлять более чем 20 млн. руб.. 
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Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика (закупки у единственного поставщика по пп. 4 и 5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ на сумму 15 592,0 тыс. руб.) не соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
Заключая договор в соответствии с пп.4 и 5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.
7.2.1. В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пп.4 и 5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах/контрактах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- оплата следующих договоров:
· №387 от 14.12.2016г. на сумму 2 290,00 руб. (Товарная накладная №ТД00002643 от 14.12.2016г.);
· №178 от 20.12.2016г. на сумму 24 500,00 руб.; (Товарная накладная №24113 от 20.12.2016г.);

· №1 от 31.10.2016 на сумму 2 574,00 руб. (Товарная накладная №406880 от 31.10.2016г.);

· №441 от 13.05.2016 на сумму 12 480,00 руб. (Товарная накладная №816 от 13.05.2016г.);

производилась без подписи, печати и отметки даты приемки товара грузополучателем на Счет – фактурах, Товарных накладных. 
Согласно ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственная операция по поставке товаров (работ, услуг) совершается между двумя организациями, покупателем и поставщиком (подрядчиком), то первичный учетный документ, подтверждающий ее совершение, должен быть подписан уполномоченными лицами этих организаций,  соответственно, отсутствие подписи на документе (или недостоверная подпись, отсутствие даты приемки товара) уполномоченного лица одной из организаций, участвующей в совершении хозяйственной операции, влечет отсутствие у этого документа юридической силы, и как следствие, отсутствие документального подтверждения соответствующей хозяйственной операции (Приложение №4);
- 17 договоров -

· №122 от 24.11.2016г. на сумму 79 999,96 руб.;

· №2602 от 09.12.2016г. на сумму 7 392,88 руб.;

· №77/16 от 09.12.2016г. на сумму 4 982,00 руб.;

· №б/н от 09.12.2016г. на сумму 19 200,00 руб.;

· №79/16 от 13.12.2016г. на сумму 10 700,00 руб.;

· №78/16 от 12.12.2016г. на сумму 14 500,00 руб.;

· №83/16 от 15.12.2016г. на сумму 6 600,00 руб.;

· №387 от 14.12.2016г. на сумму 2 290,00 руб.;

· №178 от 20.12.2016г. на сумму 24 500,00 руб.;

· №БН009817 от 26.09.2016г. на сумму  294,30 руб.;

· №БН009816 от 26.09.2016г. на сумму 5 718,60 руб.;

· №12374/8/2016-95815 от 04.08.2016г. на сумму 2 676,61 руб.;

· №71 от 22.08.2016г. на сумму 67 890,00 руб.;

· №133-2016/ПР-3 от 21.07.2016г. на сумму 1 222,00 руб.;

· №22/04/16 от 22.04.2016г. на сумму 87 000,00 руб.;

· №77-2016/ПР-3 от 15.04.2016г. на сумму 2 112,00 руб.;

· №10/16 от 23.03.2016г. на сумму 33 900,00 руб.
при заключении подписаны не директорами организаций, а физическими лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, указанные в преамбуле физические лица без приложенных  доверенностей  является неуполномоченными лицами, действовать  от имени юридического лица.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №5);

- в договоре №27/АСС/2016 от 17.02.2016г. на сумму 11 000,00 рублей на оказание услуг, заключенный с ООО «Азия Синема - Сибирь», отсутствует  печать и подпись Поставщика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться (Приложение №6).
7.2.3. При проведении контрольных мероприятий на исполнение существенных условий контрактов/договоров МБУК ЦНТ и Д НМР выявлены следующие нарушения:

- в 2016 году МБУК ЦНТ и Д НМР  заключил договор №ПУ-032/16 от 10.08.2016 в сумме 50 166,52 рублей с МУП КТС НМР на подключение к центральному водоводу, расположенному по адресу: Новокузнецкий р-он, п.Рассвет, ул. Центральная, 16а. 
Срок выполнения работы устанавливается с 10.08.2016г. по 10.09.2016г.. 

При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем датированы и подписаны 27.09.2016г., тогда как оплата МБУК ЦНТ и Д НМР по договору произведена в полном объеме 13.09.2016г. (нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №7).

Таким  образом, МБУК ЦНТ и Д НМР оплатил в 100% объеме еще не выполненную работу по подключению к центральному водоводу.
П.6.2. договора №ПУ-032/16 от 10.08.2016г. гласит «За нарушение срока окончания выполнения Работы, указанного в п.4.1. настоящего Договора, Подрядчик уплачивает Заказчику пеню из расчета одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки, если только такая просрочка не вызвана неисполнением своих обязательств Заказчиком. В случае нарушения срока окончания выполнения Работы Подрядчик также возмещает Заказчику убытки, причиненные такой просрочкой», т.е. за просроченный срок сдачи выполненных работ (17 дней) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 1/300 действующей ставки рефинансирования Банка России по день выполнения работ. Однако Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МБУК ЦНТ и Д НМР;

- в договоре №04-06/16 от 30.06.2016г. в сумме 86 544,74 руб. на прокладку трубопроводов методом ГНБ  и капитальный ремонт КК по адресу: Кемеровская область, п. Кузедеево, ул.Ленинская, 43 в п.1.2. прописано «Подрядчик обязуется выполнить собственными силами, указанные работы в п. 1.1. настоящего договора до 30.07.2016г.». 
При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем датированы и подписаны 25.08.2016г. (нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №8).

П.11.3. указанного договора гласит, что «В случае нарушения Подрядчиком срока выполнения работ, Заказчик вправе потребовать уплаты пени в размере 0,5% в день от стоимости работ по договору», т.е. за просроченный срок сдачи выполненных работ (25 дней) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 0,5% в день от стоимости работ по договору, но Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МБУК ЦНТ и Д НМР;
- в договоре №01-07/16 от 01.07.2016г. в сумме 63 584,30 руб. на прокладку трубопроводов методом ГНБ  и капитальный ремонт КК по адресу: Кемеровская область, п. Кузедеево, ул.Ленинская, 43 в п.1.2. прописано «Подрядчик обязуется выполнить собственными силами, указанные работы в п. 1.1. настоящего договора до 30.07.2016г.». 

  При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем датированы и подписаны 25.08.2016г. (нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №9).

П.11.3. указанного договора гласит, что «В случае нарушения Подрядчиком срока выполнения работ, Заказчик вправе потребовать уплаты пени в размере 0,5% в день от стоимости работ по договору», т.е. за просроченный срок сдачи выполненных работ (25 дней) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 0,5% в день от стоимости работ по договору, но Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МБУК ЦНТ и Д НМР;
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой изменение условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.; на юридических лиц- 200,00 тыс.руб..

7.2.4. При выборочном анализе на правомерность формирования цены контрактов/договоров выявлены нарушения в части отсутствия обоснования цены, в нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (Приложение №10):

	№ п/п
	Номер и предмет контракта/договора
	Контрагент
	Сумма договора, руб.
	Стоимость 1 машино-часа, руб.
	Обоснование стоимости 1 машино-часа

	
	
	
	
	
	

	1
	договор №02/16 от 11.01.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	ИП Загайнов Е.Е.,                                           ИНН 422211295706, 652810, Кемеровская обл., г.Калтан, ул.Дзержинского, 48-45
	59 190,0  
	600,0  
	отсутствует

	2
	договор №04/16 от 01.09.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	ИП Загайнов Е.Е.,                                           ИНН 422211295706, 652810, Кемеровская обл., г.Калтан, ул.Дзержинского, 48-45
	22 987,5  
	600,0  
	отсутствует

	3
	договор №2-16 от 26.05.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	МКУ Автохозяйство АНМР,                                           ИНН 4252006819, 652000, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Кузедеево, ул.Ленинская, 23
	100 000,0  
	1 010,1  
	отсутствует


Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб..

7.2.5. В случае осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.22 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44- ФЗ для заключения контракта/договора Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 

Однако Заказчик заключил договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п.22 ч.1 ст. 93  Закона от 05.04.2013 №44- ФЗ без отчета невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя):
- №31/16 от 10.03.2016.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.2.6. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №11):
	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	

	1
	№01-07/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2016
	63 584,30
	ООО Стройиндустрия-НК,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Белана, 7-24 
	прокладка трубопроводов методом ГНБ по адресу: Кемеровская область, п.Кузедеево, ул. Ленинская, 43

	2
	№04-06/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	30.06.2016
	86 544,74
	ООО Стройиндустрия-НК,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Белана, 7-24 
	прокладка трубопроводов методом ГНБ по адресу: Кемеровская область, п.Кузедеево, ул. Ленинская, 43

	 
	Всего:
	 
	150 129,04
	 
	 

	3
	№142                         (п.4 ч.1 ст.93)
	20.04.2016
	97 142,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	4
	№152                        (п.4 ч.1 ст.93)
	16.05.2016
	23 190,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	5
	№168                       (п.4 ч.1 ст.93)
	10.06.2016
	27 490,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	6
	№169                        (п.4 ч.1 ст.93)
	10.06.2016
	19 700,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	7
	№190                       (п.4 ч.1 ст.93)
	19.08.2016
	15 840,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	8
	№173                        (п.4 ч.1 ст.93)
	29.08.2016
	21 250,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	9
	№218                        (п.4 ч.1 ст.93)
	18.11.2016
	64 465,00
	ИП Клебанская Н.В.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Метелкина, 3-6 
	баннеры, шары

	 
	Всего:
	 
	269 077,00
	 
	 

	10
	№71                      (п.4 ч.1 ст.93)
	22.08.2016
	67 890,00
	ООО Компанья Шоколатье,                           652000, г.Новосибирск, пр. Красный, 28, оф. 306 
	конфеты, подарки

	11
	№122                        (п.4 ч.1 ст.93)
	24.11.2016
	79 999,96
	ООО Компанья Шоколатье,                           652000, г.Новосибирск, пр. Красный, 28, оф. 306 
	конфеты, подарки

	12
	№12                        (п.4 ч.1 ст.93)
	05.12.2016
	2 731,00
	ИП Генералова Н.В,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Покрышкина, 30 
	конфеты, подарки

	13
	№13                      (п.4 ч.1 ст.93)
	06.12.2016
	15 000,00
	ИП Генералова Н.В,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Покрышкина, 30 
	конфеты, подарки

	14
	№14                      (п.4 ч.1 ст.93)
	06.12.2016
	5 609,00
	ИП Генералова Н.В,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Покрышкина, 30 
	конфеты, подарки

	15
	№178                       (п.4 ч.1 ст.93)
	20.12.2016
	24 500,00
	ООО Компанья Шоколатье,                           652000, г.Новосибирск, пр. Красный, 28, оф. 306 
	конфеты, подарки

	 
	Всего:
	 
	195 729,96
	 
	 

	16
	№10/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	23.03.2016
	33 900,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	17
	№13                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.04.2016
	19 895,00
	ИП Дерига А.С.,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 43-97 
	музыкальные инструменты, оборудование

	18
	№49/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.07.2016
	31 164,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	19
	№15                        (п.5 ч.1 ст.93)
	01.08.2016
	108 800,00
	ИП Дерига А.С.,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 43-97 
	музыкальные инструменты, оборудование

	20
	№П/25                        (п.4 ч.1 ст.93)
	04.08.2016
	4 660,00
	ООО Свет и музыка Новокузнецк,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 17 
	музыкальные инструменты, оборудование

	21
	№77/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	09.12.2016
	4 982,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	22
	№78/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	12.12.2016
	14 500,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	23
	№16                         (п.4 ч.1 ст.93)
	12.12.2016
	4 700,00
	ИП Дерига А.С.,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 43-97 
	музыкальные инструменты, оборудование

	24
	№79/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	13.12.2016
	10 700,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	25
	№КП2-005721                         (п.4 ч.1 ст.93)
	13.12.2016
	18 479,00
	ООО Сатурн,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Бардина, 2 
	музыкальные инструменты, оборудование

	26
	№00012                      (п.4 ч.1 ст.93)
	14.12.2016
	11 870,00
	ООО Акустика,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Бардина, 42 
	музыкальные инструменты, оборудование

	27
	№92                     (п.4 ч.1 ст.93)
	14.12.2016
	5 000,00
	ООО Свет и музыка Новокузнецк,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 17 
	музыкальные инструменты, оборудование

	28
	№83/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	15.12.2016
	6 600,00
	ООО Мьюзик Шоп,                           654000, Кемеровская обл.,г. Новокузнецк, ул.Тольтти, 9б 
	музыкальные инструменты, оборудование

	 
	Всего:
	 
	275 250,00
	 
	 

	29
	№2-1                      (п.4 ч.1 ст.93)
	27.01.2016
	2 700,00
	Ип Гуляева Н.Н.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Жуковского, 103 
	канцелярия

	30
	№1003183-4В-4В                      (п.4 ч.1 ст.93)
	23.03.2016
	4 502,16
	ООО Комус-Сибирь,                           630009,г. Новосибирск, ул.Станционная, 60/1 корп.5 
	канцелярия

	31
	№85/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	25.03.2016
	1 280,00
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	32
	№1019098                      (п.4 ч.1 ст.93)
	20.04.2016
	6 044,06
	ООО Комус-Сибирь,                           630009,г. Новосибирск, ул.Станционная, 60/1 корп.5 
	канцелярия

	33
	№121/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	25.04.2016
	2 109,50
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	34
	№169/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	17.06.2016
	1 121,00
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	35
	№БЖ-03                     (п.4 ч.1 ст.93)
	16.08.2016
	1 166,00
	ИП Чабан А.А.,                           654000, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Куртуково, ул.Дачная, 1-22 
	канцелярия

	36
	№63                      (п.4 ч.1 ст.93)
	13.09.2016
	2 702,00
	ИП Ощепкова Н.А.,                           653000, Кемеровская обл., г.Осинники ул.Победы, 31 
	канцелярия

	37
	№237/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	03.10.2016
	1 996,50
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	38
	№263/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	26.10.2016
	3 000,00
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	39
	№31.10.16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	31.10.2016
	4 320,00
	ООО Сититорг,                           654000, Кемеровская обл.,г.Новокузнецк, ул.Чайкиной, 2 А, корп. 6а, 1 
	канцелярия

	40
	№5                      (п.4 ч.1 ст.93)
	28.11.2016
	7 218,14
	ООО Комус-Сибирь,                           630009,г. Новосибирск, ул.Станционная, 60/1 корп.5 
	канцелярия

	41
	№2-3                      (п.4 ч.1 ст.93)
	13.12.2016
	2 500,00
	Ип Гуляева Н.Н.,                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Жуковского, 103 
	канцелярия

	42
	№306/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	20.12.2016
	1 100,00
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	43
	№312/16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	21.12.2016
	1 100,00
	ООО НПФ Контур,                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8а 
	канцелярия

	 
	Итого:
	 
	42 859,36
	 
	 

	44
	№17                      (п.4 ч.1 ст.93)
	27.01.2016
	2 002,50
	ООО Кузбасс-плюс                               630032, г.Новосибирск, ул.Большая, 256А
	ткань

	45
	№15                    (п.4 ч.1 ст.93)
	18.02.2016
	10 470,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	46
	№06-01-16                    (п.4 ч.1 ст.93)
	18.02.2016
	1 402,00
	ООО "Редиант-НК"                               654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 3
	ткань

	47
	№36                   (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2016
	3 180,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	48
	№48                  (п.4 ч.1 ст.93)
	21.04.2016
	3 400,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	49
	№23Н                   (п.4 ч.1 ст.93)
	28.06.2016
	2 639,00
	ООО Кузбасс-плюс                               630032, г.Новосибирск, ул.Большая, 256А
	ткань

	50
	№61                  (п.4 ч.1 ст.93)
	15.07.2016
	13 900,00
	ИП Кравцова Г.К.                               654080, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Тольятти,28а-45
	ткань

	51
	№24Н                   (п.4 ч.1 ст.93)
	03.08.2016
	3 378,70
	ООО Кузбасс-плюс                               630032, г.Новосибирск, ул.Большая, 256А
	ткань

	52
	№70                  (п.4 ч.1 ст.93)
	03.10.2016
	10 670,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	53
	№82                   (п.4 ч.1 ст.93)
	25.10.2016
	21 975,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	54
	№368/2                  (п.4 ч.1 ст.93)
	01.11.2016
	3 446,40
	ИП Каличкин С.П.                               654031, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Горьковская, 62-99
	ткань

	55
	№98                    (п.4 ч.1 ст.93)
	21.11.2016
	15 495,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	56
	№104                  (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2016
	2 600,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	57
	№107                    (п.4 ч.1 ст.93)
	08.12.2016
	2 900,00
	ООО "НОВО-ТЕКСТИЛЬ"                               654034, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Ленина, 11
	ткань

	58
	№Н26                   (п.4 ч.1 ст.93)
	13.12.2016
	3 523,50
	ООО Кузбасс-плюс                               630032, г.Новосибирск, ул.Большая, 256А
	ткань

	 
	Всего:
	 
	100 982,10
	 
	 


Вышеперечисленные договоры/контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

7.2.7. В соответствии с ч.4 ст.27 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системе, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с ч.1 и ч.3 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Однако, в проверяемом периоде МБУК ЦНТ и Д НМР не осуществлял закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, что является нарушением вышеуказанных требований законодательства.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.11 ст.7.30 КОАП Р, в соответствии с которой осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размере, предусмотренного законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб..

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. Согласно ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик должен осуществлять закупки в соответствии с информацией, включенной в План-график в соответствии с ч.3 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные Планами-графиками, не могут быть осуществлены. 

В нарушение ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44- ФЗ МБУК ЦНТ и Д НМР не включила в План-график планируемые закупки у единственного поставщика (Приложение №12):

- договор №31/16 от 10.03.2016 на сумму 25 716,00 руб.;

- контракт №5123 от 01.01.2016 на сумму 38 000,00 руб..

Заказчик заключал контракты/договора с единственным поставщиком в нарушении п. 4 совместного Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы».
7.3.2. В случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, Заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

При заключении договора №5123 от 01.01.2016 г. на сумму 38 000,00 руб., согласно п.8 ч.1 ст.93 №44-ФЗ, извещение о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчиком не размещено в единой информационной системе (Приложение №13).

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.3. В нарушение п.9 ч.2 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. №44 - ФЗ МБУК ЦНТ и Д НМР не разместило на Реестре контрактов копии контрактов/договоров, подписанные усиленной электронной подписью заказчика (Приложение №14):

- договор №101840 от 01.01.2017 на сумму 650 000,00 руб.;

- контракт №5123 от 01.01.2016 на сумму 38 000,00 руб.;

- договор №31/16 от 10.03.2016 на сумму 25 716,00руб..

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.4. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МБУ «КООСС НМР» направил неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара/оказанной услуги):

1) № 5123 от 01.01.2016, заключенного с ООО Центральная ТЭЦ на сумму 38 000,00 руб.;

В соответствии с ч.2 ст.12 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и ч.6 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между Заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения Реестра контрактов, заключенных Заказчиками, утвержденного Приказом от 24.11.2014г. №136-н, персональную ответственность за формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо, имеющее право действовать от имени Заказчика, электронной подписью которого подписаны соответствующие информация и документы. 

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.3.5. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МБУК ЦНТ и Д НМР в течение 2016 года не размещал Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам (Приложение №15):

- № 5123 от 01.01.2016.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУК ЦНТ и Д НМР».
8.1. Выдать предписание МБУК ЦНТ и Д НМР об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.

   8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района администрации Новокузнецкого муниципального района следует:

- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



МБУК Центр народного творчества и досуга


Новокузнецкого муниципального района;


ИНН – 4252002780;


654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий 


р-н, с.Сосновка, ул.Юдина, 1 А;


Директор Волкова О.А..
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